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LEVANTAMENTO NACIONAL DE ABRIGOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES DA REDE SAC

7z

O Levantamento é realizado pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea) e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianca do Adolescente (SPDCA) e do Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Conta com o apoio do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Unicef (Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia).

A pesquisa, seguindo as orientagcbes do Comité de Reordenamento da
Rede Nacional de Abrigos para Infancia e Adolescéncia, buscou conhecer as
caracteristicas, a estrutura de funcionamento e os servigcos prestados pelos
abrigos beneficiados com recursos do Governo Federal repassados por meio
da Rede de Servicos de Acao Continuada (Rede SAC) do Ministério do
Desenvolvimento Social. Com as informacdes coletadas, pretende-se
contribuir para a melhoria das politicas publicas voltadas para o ordenamento
e o financiamento dos servicos de abrigo para criancas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1. O UNIVERSO PESQUISADO

1.1. Quantos sdo e onde estao os abrigos da Rede SAC?

Foram pesquisadas 626 instituicbes, em todas as regibes brasileiras,
sendo que, destas, 589 oferecem programa de abrigo para criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, segundo a definicdo
adotada por esta Pesquisa. Os dados aqui apresentados referem-se a esse
universo de abrigos.

Cerca da metade localiza-se na regido Sudeste (49,1%), seguida pela
regiado Sul (20,7%) e pela regido Nordeste (19,0%). As regides Norte e Centro-
Oeste juntas sao responsaveis por menos de 12% do universo (4,2% e 7,0%,
respectivamente). Mais de um tergco dos abrigos beneficiados encontram-se
em Sao Paulo (34,1%), enquanto cada um dos estados que 0 seguem sequer
atingem 10% de participacao no universo investigado (Rio Grande do Sul -
9,8%; Rio de Janeiro - 7,3%; Parana - 7,0%; Minas Gerais - 6,8%; e Bahia - 6,3%).
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GRAFICO 1
Brasil — Distribuicdo das instituicées pesquisadas segundo grandes regides:
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

1.2. Como sao?

De modo geral, sdo abrigos nao-governamentais (65,0%), com
significativa influéncia religiosa (67,2%), entre os quais ha predominio da
orientacao catodlica - 64,6% dos que tém orientacado religiosa sao catodlicos,
enquanto 22,5% se declararam evangélicos e 12,2% espiritas.

Nao sao instituicbes muito antigas, pois mais da metade (58,6%) foi
fundada a partir de 1990, ano da promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), considerado um marco para a area da infancia e da
adolescéncia e que contém os principios orientadores para as instituicdes de
atendimento e protecéo a criangas e adolescentes em regime de abrigo.

1.3. Que atendimento oferecem?

A maioria absoluta dos abrigos pesquisados (85,9%) ndo tem
especialidade no atendimento, ou seja, acolhe qualquer crianca ou
adolescente em situacéo de risco social ou pessoal, 0 que é extremamente
importante para se evitar a segregacao de grupos como de pessoas com
deficiéncias (PCDs) ou de portadores do virus HIV. No entanto, apenas 12,6%
do universo pesquisado tém instalacdes fisicas adaptadas para PCDs, o que
indica que elas enfrentam uma certa restricdo no acesso as entidades de
atendimento.

A maior parte dos abrigos realiza atendimento em regime misto de co-
educacdo (78,1% acolhem tanto meninos quanto meninas em suas
dependéncias) e mais da metade (53,0%) trabalha com faixa etaria ampliada:
a diferenca entre a menor e a maior idade de atendimento nos abrigos é
superior a 10 anos. Ambos s&o aspectos importantes para a diversificagéo da
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convivéncia nos abrigos e para possibilitar que se cumpra o principio de nao-
desmembramento de grupos de irméaos, estabelecido no Estatuto.

Nesses abrigos predomina o regime de permanéncia continuada
(78,4%), onde criancas e adolescentes ficam no abrigo o tempo todo, fazendo
da instituic&o seu local de moradia. Apenas 5,8% dos abrigos oferecem opgéao
para criancas e adolescentes ficarem aos cuidados da instituicdo durante a
semana e retornarem a suas casas hos fins-de-semana, possibilidade que
faciita a convivéncia com seus familiares e, conseguentemente, a
preservacao dos vinculos.

A grande maioria dos abrigos pesquisados (91,2%) atende
exclusivamente criancas e adolescentes e apenas 6,8% acolhem também
adultos e idosos no mesmo espaco institucional.

Cerca de 57,6% atendem até 25 criancas e adolescentes, o que esta de
acordo com a recomendacao do ECA para o atendimento em pequenos
grupos, ainda que a lei nao estabeleca o numero maximo admitido. Estima-se
que a busca de adequacao a esse principio legal seja um dos motivos pelos
quais mais da metade (64,2%) dos abrigos pesquisados esteja sub-lotada, ou
seja, funcionando com numero de abrigados inferior ao niumero de vagas. No
periodo da Pesquisa, 12,2,% estavam com numero de acolhidos maior do que
a capacidade de atendimento.

1.4. Que outros servicos realizam para a comunidade?

Mais de 60% dos abrigos desenvolvem outros tipos de atividades para
criancas e adolescentes da comunidade, além do programa de abrigo, e
27,2% declararam que nao oferecem outros servicos. Entre as diversas
atividades realizadas destacam-se, pela proporcdo dos abrigos que as
oferecem, as seguintes: atividades no turno complementar ao da escola
(40,7%); apoio psicoldégico e/ou social a familias de criancas e adolescentes
carentes (38,4%); cursos de profissionalizacdo (32,8%); escola (23,1%); creche
(21,6%); e pré-escola (19,9%).

1.5. Como sao financiados?

Os abrigos sao financiados majoritariamente por recursos privados, que
representam 58,5% das receitas obtidas em 2002. As doacdes de pessoas
fisicas correspondem a 8,9% das receitas e as empresas contribuem com 5,2%.
As receitas do proprio abrigo representam 24,9%, destacando-se 0s recursos
provenientes da prestacéo de servigos (13,8%).

Os recursos publicos correspondem a 41,5% do financiamento dos
abrigos, sendo a maior parte proveniente dos municipios, que contribuem com
18,1% do total das receitas das entidades. Os governos estaduais respondem
por 15,9% enquanto os recursos federais representam 7,5%. Essa distribuicao
dos recursos publicos estd em acordo com a Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas), que estabelece a municipalizacdo como estratégica de
execucao da politica de assisténcia, ficando a cargo do executivo federal a
definicao de diretrizes e de politicas nacionais.
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1.6. Quem esta nos abrigos?

Os abrigos pesquisados atendem cerca de 20 mil criancas e
adolescentes que sao, na maioria, meninos (58,5%), afro-descendentes (63,6%)
e tém entre sete e 15 anos (61,3%). Estdo nos abrigos ha um periodo que varia
de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que a parcela mais significativa
(32,9%) esta nos abrigos ha um periodo entre dois e cinco anos, ainda que a
medida de abrigo seja estabelecida como excepcional e provisoria.

Em sua maioria, as criancas e os adolescentes estao inseridos no sistema
escolar, registrando-se que 66,8% das criancas entre 0 e 6 anos freqientam
creche e 97,1% dos que tém entre 7 e 18 vao a escola. Por outro lado, registra-
se que o percentual de analfabetos entre os adolescentes de 15 a 18 anos é
alto: 19,2%.

A grande maioria dos abrigados tem familia (86,7%), sendo que 58,2%
mantém vinculos familiares e apenas 5,8% estdo impedidos judiciaimente de
contato com os familiares. Apesar disso, vivem em instituicdes e estdo privados
da convivéncia familiar, preconizada na Constituicdo Federal e no ECA. A
investigacado dos motivos que levaram esses meninos e essas meninas aos
abrigos mostra que a pobreza € a mais citada, com 24,2%. Entre outros,
aparecem como importantes, pela freqiéncia com que foram referidos, o
abandono (18,9%); a violéncia domeéstica (11,7%); a dependéncia quimica dos
pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a
orfandade (5,2%).

Vale aqui destacar que o principal motivo apontado, a pobreza, nao
representa motivo para o abrigamento, jA que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece a obrigatoriedade de inclusdo da famila em
programas oficiais de auxilio quando pais ou responsaveis ndo conseguem
cumprir com suas obrigactes de protecao aos filhos por motivos de caréncia
material. Ressalva-se, porém, que a pobreza pode estar articulada a outros
fatores determinantes da violacao de direitos que podem ter justificado o
abrigamento das criancas e dos adolescentes.

A pesquisa feita por telefone junto aos dirigentes das instituicdes da
Rede SAC/Abrigos, na primeira etapa do Levantamento, revelou que mais de
um terco dos dirigentes entrevistados (35,5 %) se referem as condi¢cdes sécio-
econbmicas, especialmente a pobreza, como a principal dificuldade para o
retorno de criancas e adolescentes abrigados para suas familias. Ou seja, 0s
motivos que levam meninos e meninas aos abrigos se perpetuam como
dificuldades para a sua reinsercao familiar. Isso indica que as politicas de
atencao a criancas e adolescentes nao estdo devidamente articuladas com
acOes de atencao a suas familias, o que poderia ndo apenas evitar a
institucionalizacdo, como também abrevia-la, quando se mostrar
excepcionalmente necessaria.
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GRAFICO 2
Brasil — Criancas e adolescentes abrigados por faixa etaria, segundo sexo
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

GRAFICO 3
Brasil — Razdo entre meninos e meninas abrigados, segundo faixa etaria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC
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GRAFICO 4
Brasil — Criancas e adolescentes abrigados por faixa etéaria, segundo cor
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC

GRAFICO 5
Brasil — Razdo entre ndo-brancos e brancos abrigados, segundo faixa etaria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC



-
I p ea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

GRAFICO 6
Brasil — Criancas e adolescentes abrigados, segundo situacao familiar
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC

GRAFICO 8

Brasil — Motivos do ingresso de criancas e adolescentes em abrigo, segundo a
frequéncia
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC
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2. O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: SITUACAO
ENCONTRADA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990,
estabeleceu principios que exigiram de muitas instituicdes que ja trabalhavam
na area da atencao a criancas e adolescentes o inicio de um processo de
mudancas em direcdo a sua readequacao. O norte das mudancas deveria
ser a superacao do enfoque assistencialista, fortemente arraigado nos
programas de atendimento, em direcdo a modelos que contemplassem
acdes emancipatdrias, com base na nocdo de cidadania e na visdo de
criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Conhecida a histéria do atendimento em instituicbes para criancas e
adolescentes, no Brasil, as iniciativas de orientacao para o reordenamento dos
servicos de abrigo procuravam estabelecer, na pratica, o que deveria mudar.
Especial énfase é dada a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, estabelecido pelo ECA como um dos direitos fundamentais, e
qgue representava uma das principais privagdes a que eram submetidas as

criancas e o0s adolescentes abrigados em entidades.

Nesse sentido, foram analisados aspectos que possibilitassem indicagoes
de adequacao as diretrizes de reordenamento, estabelecidos a partir dos
principios do Estatuto que tratam do atendimento em abrigos. Com relagcdo a
convivéncia familiar consideraram-se trés quesitos: (i) preservacao dos vinculos
com a familia de origem; (i) apoio a reestruturacdo familiar; (i) incentivo a
convivéncia com outras familias; e (iv) estrutura residencial do abrigo. No que
se refere a convivéncia comunitaria, foram considerados: (i) a participacédo de
criancas e adolescentes abrigados na vida da comunidade local; e (i) a
participacao de pessoas da comunidade no processo educativo do abrigo.

2.1. No que diz respeito ao direito a convivéncia familiar

2.1.1. Quantos promovem a preservacao dos vinculos familiares?

A familia é reconhecidamente fundamental no trabalho de protecao
integral a criancas e adolescentes. Quando ha necessidade de afastamento
da familia, os esforcos devem acontecer para que a reintegracao se dé no
menor tempo possivel e, especialmente, para que as referéncias familiares ndo
sejam perdidas. Para tanto, deve-se buscar o fortalecimento e a manutencao
dos vinculos afetivos entre os abrigados e sua familia.

Para avaliar o esforco dos abrigos em promover a preservacao dos
vinculos familiares, foram considerados dois grupos de acfes desenvolvidas
pelas instituicdes: (i) acbes de incentivo a convivéncia das criancas e dos
adolescentes com suas familias de origem; e (i) cumprimento do principio de

nao-desmembramento de grupos de irmaos abrigados.

Apenas 39 abrigos do universo pesquisado realizam todas as acdes
consideradas nesses dois grupos. Ou seja, ainda que tenham sido encontrados
indices elevados em alguns dos critérios isoladamente, somente 6,6%
desenvolvem o minimo considerado razoavel.
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Com relacao ao primeiro grupo de acdes, de incentivo a convivéncia
dos abrigados com suas familias, 68,6% promovem visitas das criancas e dos
adolescentes aos lares de suas familias; e 43,1% permitem a visitacao livre das
familias ao abrigo, sem datas e horarios pré-estabelecidos. No entanto,
quando considerados os dois critérios conjuntamente, o percentual reduz para
31,2% (184 abrigos).

O nao-desmembramento de grupos de irméaos foi o segundo grupo de
acoes considerado. Estabelecido pelo ECA como um dos principios para o
atendimento em instituicbes de abrigo, tem particular importancia na
preservacao dos vinculos familiares visto que quando indicada a medida de
protecdo em regime de abrigo a irmaos, a separacao entre eles pode agravar
a sensacdo de abandono e rompimento vivenciadas pelas criancas e
adolescentes afastados de suas familias.

Das instituicdes pesquisadas, 66,4% afirmam priorizar a manutencao ou a
reconstituicdo de grupos de irméos, enquanto 53,0% adotam o modelo de
“agrupamento vertical”’, predominando uma diferenca superior a dez anos
entre a maior e a menor idade de atendimento. Esse intervalo é
suficientemente amplo para permitir o acolhimento de irmaos em diferentes
idades. Além disso, 78,1% recebem tanto meninos quanto meninas, aspecto
gue também facilita o acolhimento conjunto. Considerando-se 0 universo que
atende aos trés critérios analisados, temos 164 abrigos, que representam 27,8%
do total.

QUADRO 1 — PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)

1. INCENTIVO A CONVIVENCIA COM A FAMILIA DE ORIGEM

1.1. Promovem visitas de C&A aos lares de suas familias 68,6%
1.2. Permitem visitas livres dos familiares ao abrigo 43,1%
= Atendem a todos 0s critérios 31,2%

2. NAO-DESMEMBRAMENTO DE GRUPOS DE IRMAOS ABRIGADOS

3.1. Priorizam a manutencao ou reconstituicdo de grupos de 66,4%
irmaos

3.2. Organizam-se sob agrupamento vertical (intervalo entre 53,0%
idades minima e maxima maior do que 10 anos)

3.3. Atuam em regime de co-educagao (meninos e 78,1%
meninas)

= Atendem a todos os critérios 27,8%

1+2 6,6%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2.1.2. Quantos apdiam a reestruturacao familiar?

Além do fortalecimento e da manutencao dos vinculos afetivos entre os
abrigados e seus familiares, outro aspecto se mostra importante para a
garantia do direito a convivéncia familiar das criancas e dos adolescentes em
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abrigos: a busca da reestruturacdo de suas familias. Assim, pais, maes e
responsaveis poderao desenvolver as condicOes para receber seus filhos de
volta, superadas as dificuldades que determinaram o afastamento.

A reestruturacdo familiar envolve fatores complexos, como o
desemprego, por exemplo, que dependem muito mais de politicas publicas
do que das proprias instituicdes de abrigo. No entanto, essas entidades podem
realizar acdes de resgate da familia como pertencente a histéria dos
abrigados, bem como estabelecer a conexao com outras politicas e com a
rede de protecao social.

Nesse sentido, 78,1% das instituicdes pesquisadas realizam visitas
domiciliares as familias; 655% dos abrigos pesquisados fazem
acompanhamento social; 34,5% organizam reuniées ou grupos de discussao e
de apoio para os familiares dos abrigados; e 31,6% promovem a insercdo em
programas oficiais ou comunitarios de auxilio/protecdo a familia. Também
aqui, se considerarmos aqueles que realizam todas essas ac¢des, o percentual
se reduz para 14,1% do universo pesquisado, o que corresponde a 83 abrigos.

QUADRO 2 — APOIO A REESTRUTURACAO FAMILIAR

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)

1. Realizam visitas domiciliares 78,1%

2. Oferecem acompanhamento social 65,5%

3. Organizam reunides ou grupos de discussdo e apoio 34,5%

4. Encaminham para insercdo em programas de 31,6%
auxilio/protecao a familia

1+2+3+4 14,1%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2.1.3. Quantos incentivam a convivéncia com outras familias?

A colocacao em familia substituta € uma forma de garantir o direito a
convivéncia familiar de meninos e meninas cujas chances de retorno para
suas familias de origem sao inexistentest. Configura-se assim, como opcao
importante frente a tradicional pratica brasileira de “institucionalizacao” de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, 0s quais eram condenados a
viver grande parte de suas vidas privados de qualquer vivéncia familiar.

Entretanto, a colocacdo em familia substituta envolve importantes
questdes adicionais. No ambito das entidades, € preciso superar a cultura de
que, na auséncia da familia, o melhor lugar para criancas e adolescentes &
uma instituicdo, onde podem “ter melhores condicdes de vida” - gerando
uma certa “apropriacado” de meninos e meninas pelas instituicdes. Além disso,
dos abrigos dependem a avaliacao peridédica das condi¢cdes de reintegragao
a familia de origem e a rapida comunicacdo as autoridades judiciarias

1 O ECA estabelece como principio a ser seguido pelas entidades de abrigo “a colocagao em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutencéo na familia de origem” (Lei 8.069/90, Art. 92, Inc.ll).
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quando esgotadas essas possibilidades, para que sejam providenciados o0s
procedimentos para a imediata colocacao em familia substituta.

Por outro lado, a prépria sociedade deve ser trabalhada para a
mudanca dos mitos em torno da adocéo de criancas e adolescentes - que
tém como ideal a adogcéo de bebés fisicamente parecidos com o0s pais
adotivos. O predominio de tal padrao cultural € responsavel pelo fato de
grande parte das criancas e dos adolescentes negros e mais velhos
permanecerem nos abrigos até a maioridade. Além disso, é preciso ampliar a
divulgacdo de formas alternativas de acolhimento - como as familias
acolhedoras e os programas de apadrinhamento.

Porém, mesmo que a colocacdo em familia substituta ndo dependa
exclusivamente do trabalho das instituicdbes de abrigo, elas podem
desempenhar um papel fundamental nesse processo. A promocao da
convivéncia de criancas e adolescentes abrigados com outras familias é
realizada por 140 abrigos, ou 23,8% do total. A integracéo em familia substituta
sob as formas de guarda, tutela ou adocdo é incentivada por 67,5% dos
abrigos, enquanto os programas de apadrinhamento, que sdo outra opcao
de referéncia familiar para as criancas e para os adolescentes abrigados, sao
utilizados por 55,3% das instituic6es pesquisadas.

QUADRO 3 — INCENTIVO A CONVIVENCIA COM OUTRAS FAMILIAS

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)
1. Incentivam a integracdo em familia substituta (guarda, tutela 67,5%
ou adocao)
2. Mantém programas de apadrinhamento 55,3%
1+2 23,8%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2.1.3. Quantos estdo organizados como uma residéncia?

Estudos sobre o atendimento massificado a criancas e adolescentes
realizado nas grandes instituicdes de abrigo, que recebem grandes numeros
de abrigados tém revelado os custos que tal situagcdo acarreta para essas
criancas e esses adolescentes: caréncia afetiva, dificuldade para
estabelecimento de vinculos, baixa auto-estima, atrasos no desenvolvimento
psico-motor e pouca familiaridade com rotinas familiares. Esses aspectos, se
vivenciados por longos periodos, representam nao apenas uma violacao de
direitos, mas deixam marcas irreversiveis na vida dessas criancas e desses
adolescentes, que ndo adquirem sentimento de “pertencimento” e enfrentam
sérias dificuldades para adaptacao e convivio em familia e na comunidade.

As diretrizes para reordenamento de abrigos recomendam que as
instituicbes busquem oferecer um acolhimento que seja o mais semelhante
possivel ao de uma familia. As entidades ndo devem, por exemplo, manter
placas ou faixas externas, que as identifiquem como abrigos. Da mesma
forma, a construcdo deve aparentar uma residéncia comum. Os grandes
pavilhdes, simbolo dos antigos orfanatos, devem ser totalmente abolidos. Por
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outro lado, é fundamental que o atendimento ocorra em pequenos grupos, O
gue permite o olhar para as caracteristicas de cada crianca ou adolescente,
bem como para as especificidades de suas histérias de vida.

Assim, no Levantamento Nacional foram selecionados alguns critérios
para analisar se os abrigos pesquisados atendem ao quesito semelhanca
residencial: (i) instalacgdes fisicas; e (i) atendimento em pequenos grupos.

No grupo das instalacdes fisicas, foram considerados aspectos que
permitissem avaliar a aproximacao a uma estrutura residencial. Analisando-se
cada item individualmente, temos o seguinte quadro: 85,6% possuem espagos
individuais para que criancas e adolescentes possam guardar seus objetos
pessoais; 77,8% possuem, no maximo, 06 dormitérios; 64,5% apresentam
caracteristicas externas residenciais; 54,0% nao possuem areas exclusivas para
servicos especializados - consultério médico, gabinete odontoldgico, salas de
aula e oficinas profissionalizantes; e 42,3% mantém, no maximo, 04 criancas e
adolescentes por dormitério. O percentual de abrigos adequados segundo
todos os critérios considerados € de 17,5% (103 abrigos).

Com relacdo ao atendimento em pequenos grupos, foram
considerados dois quesitos: () o numero de criancas e adolescentes por
abrigo; e (i) o numero de criancas e adolescentes por responsavel pelos
cuidados cotidianos.

Ainda que o Estatuto ndo estabeleca um numero exato para esse
atendimento em pequenos grupos, as diretrizes de reordenamento indicam
um maximo de 20 a 25 criancas e adolescentes por unidade de atendimento.
A maior parte dos abrigos da Rede SAC se enquadram nesse critério, visto que
57,6% deles atendem até 25 criancas e adolescentes. Por outro lado,
infelizmente, ainda foram encontrados 4,2% das entidades que recebem um
numero de criancas e adolescentes maior do que 100.

Quanto aos cuidados cotidianos, considerou-se como adequado um
grupo de 12 criancas e adolescentes para cada profissional responsavel (pais
sociais, educadores, monitores). A parcela de abrigos que atende esse critério
€ de 74,2%. Estdo adequadas segundo os dois itens 284 instituicdes, que
representam 48,2% do total.

Aplicando-se todos os critérios elencados e compativeis com uma
estrutura residencial, restam apenas 14,9% dos abrigos pesquisados que
atendem os quesitos, ou seja, um total de 88 entidades.

12
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QUADRO 4 — SEMELHANCA RESIDENCIAL

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)

1. INSTALACOES FIiSICAS

1.1. Possuem espacos individuais para guarda de objetos 85,6%
pessoais

1.2. Tém no méximo 06 dormitérios 77,8%

1.3. Tém aspecto externo com caracteristicas residenciais 64,5%

(casas ou apartamentos)

1.4. Nao possuem areas exclusivas para servigos 54,0%
especializados

1.5. Acomodam no maximo 04 C&A por dormitério 42.3%

= Atendem a todos os critérios 17,5%

2. ATENDIMENTO EM PEQUENOS GRUPOS

2.1. Atendem até 25 C&A 57,6%
2.2. Mantém proporcao de até 12 C&A por responsavel 74,2%
= Atendem a todos os critérios 48,2%
1+2 14,9%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2.2. No que diz respeito ao direito a convivéncia comunitaria

2.2.1. Quantos estimulam a participacado na vida da comunidade local?

Durante muitos anos a colocacao de criancas e adolescentes em
instituicbes se configurava como instrumento de exclusdo, visto que
funcionavam como verdadeiras “prisbes”, onde todas as atividades e servicos
eram desenvolvidos dentro dos muros das entidades — educacao, atencao a
saude, lazer (Qquando existia). O Estatuto da Crianca e do Adolescente indica
como principio a ser seguido no atendimento em abrigos a participacdo na
vida comunitaria, que deve ser concretizada, de um lado, pela garantia de
acesso dos abrigados as politicas basicas e aos servicos oferecidos para a
comunidade em geral. Em segundo lugar, por meio da participacdo das
criancas e dos adolescentes em atividades externas de lazer, esporte, religiao
e cultura, em interacdo com a comunidade circundante. Isso proporciona
contato com a realidade externa, evitando-se a alienacao e a inadequacéao
a vida em comunidade.

O Levantamento Nacional mostra um quadro preocupante nesse
sentido: apenas 201, ou um terco (34,1%) dos abrigos pesquisados utilizam
servicos externos disponiveis na comunidade para oferecer as criancas e aos
adolescentes abrigados o0s seguintes servicos: creche; ensino regular;
profissionalizacdo para adolescentes; assisténcia médica e odontoldgica;
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atividades culturais, esportivas e de lazer; e assisténcia juridica. O restante
(65,9%) oferece pelo menos um desses servicos exclusivamente dentro do
abrigo.

QUADRO 5 — PARTICIPACAO NA VIDA DA COMUNIDADE LOCAL

CRITERIO CONSIDERADO ABRIGOS QUE ATENDEM (%)

1. Utilizam servicos especializados existentes na comunidade 34,1%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2.2.2. Quantos propiciam a participacéo de pessoas da comunidade no
processo educativo?

Assim como a vivéncia das criancas e dos adolescentes abrigados fora
do abrigo a partir da utilizacdo dos servicos existentes na comunidade, a
participacao de pessoas da comunidade nas atividades internas a instituicao
proporciona a garantia do direito a convivéncia comunitaria, facilitando o
estabelecimento de novos vinculos e relagcfes, bem como a oxigenacao das
praticas e rotinas institucionais.

Nesse sentido, foi considerado como critério de participagao
comunitaria no abrigo possuir trabalho voluntario no quadro das equipes
técnicas (assistentes sociais, coordenadores técnicos, nutricionistas,
pedagogos e/ou psicologos) e no ambito dos servicos complementares
(estagiarios, professores de reforco escolar, recreadores e/ou terapeutas
ocupacionais)?. A analise mostrou que 35,1% dos abrigos contam com
trabalho voluntario em suas equipes técnicas e 30,2% tém voluntarios
realizando servicos complementares, sendo que apenas 18,5% (109 abrigos)
tém pessoas da comunidade contribuindo nos dois grupos de atividades.

QUADRO 6 — PARTICIPAGCAO DE PESSOAS DA COMUNIDADE NO PROCESSO EDUCATIVO

CRITERIOS CONSIDERADOS ABRIGOS QUE ATENDEM (%)
1. Possuem trabalho voluntario na equipe técnica 35,1%
2. Possuem trabalho voluntéario na equipe de servigos 30,2%

complementares

1+2 18,5%

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (2003)

2 A analise dos recursos humanos dos abrigos foi feita a partir de seis agrupamentos de fungdes/profissdes: (i)
equipe técnica; (i) equipe de cuidados diretos a C&A; (ii) apoio operacional; (iv) administragdo
institucional; (v) servigcos especializados; e (vi) servicos complementares. A escolha apenas dos grupos de
equipe técnica e servicos complementares para andlise de participagcdo da comunidade no abrigo se
deu em funcdo das especificidades de cada grupo, bem como por coeréncia com outros critérios
aplicados em outros itens analisados. Em alguns grupos, por exemplo, ndo € interessante que exista o
trabalho voluntario, como na equipe de cuidado direto; em outros, ndo € interessante que se desenvolvam
as fungdes correspondentes dentro do préprio abrigo, como no caso dos servigos especializados; outros,
ainda, nao sao imprescindiveis nem diretamente ligados ao processo educativo, como administragao
institucional e apoio operacional, ndo podendo ser, portanto, critérios excludentes.
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QUADRO-RESUMO: GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

CRITERIOS CONSIDERADOS

ABRIGOS QUE ATENDEM

(%)
PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES 6,6%
= Apoio as familias dos abrigados
C = N&o-desmembramento de grupos de irméos abrigados
:l\;) APOIO A REESTRUTURACAO FAMILIAR 14,1%
\'/ » Realizam visitas domiciliares
'E = Oferecem acompanhamento social
‘|3 = Organizam reunides ou grupos de discussdo e apoio
A = Encaminham parainsercdo em programas de
auxilio/protecao a familia
; INCENTIVO A CONVIVENCIA COM OUTRAS FAMILIAS 23,8%
'\I" *= Incentivam a integragcao em familia substituta (guarda,
L tutela ou adocéo)
,1.‘ = Mantém programas de apadrinhamento
" SEMELHANGA RESIDENCIAL 14,9%
= Instalacdes fisicas semelhantes as de uma residéncia
= Atendimento em pequenos grupos
g PARTICIPACAO NA VIDA DA COMUNIDADE LOCAL 34,1%
'\le = Utilizam servicos especializados da comunidade
’}' PARTICIPACAO DE PESSOAS DA COMUNIDADE NO PROCESSO EDUCATIVO 18,5%
,2 = Possuem trabalho voluntario na equipe técnica
T = Possuem trabalho voluntéario na equipe de servigos
A complementares

Fonte: IPEA/DISOC, Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC (2003)
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SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

1. Quem desenvolve a Pesquisa?

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da
Rede SAC foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, por intermédio do CONANDA e da Subsecretaria de Promogao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Sua realizacao contou também com o
apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e do UNICEF.

2. Qual o objetivo?

Conhecer a situacao dos abrigos para criancas e adolescentes que sao
beneficiados pelo repasse percapita mensal de R$35,00 da Rede de Servico
de Acao Continuada do Ministério do Desenvolvimento Social. As informacdes
geradas servirdo de subsidios para definir os pardmetros e diretrizes dos
abrigos, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3. Quantas instituicdes foram pesquisadas e onde se localizam?

Foram pesquisadas 88% das instituicdes atendidas pela Rede SAC,
perfazendo um total de 589 programas de abrigos investigados. Os abrigos
pesquisados estdo majoritariamente localizados na regido Sudeste (49,1%),
seguida pela regiao Sul (20,7%) e pela regidao Nordeste (19,0%). Mais de um
terco dos abrigos encontram-se no estado de Sao Paulo

4, Como sao?

Sao abrigos ndo governamentais (65%) com significativa influéncia
religiosa (67,2%), com predominio da orientagéo catodlica (64,6%). Nao sao
instituicBes muito antigas, pois, 58,6% foram criadas ap06s a promulgacédo do
ECA, em 1990.

5. Que atendimento oferecem?

Mais da metade dos abrigos pesquisados esta sub-lotada (64,2%) e
57,6% dos abrigos atendem grupos de até 25 criancas e adolescentes.
Realizam atendimento misto, isto €, acolhem criancas e adolescentes de
ambos os sexos (78,1%,) e mais da metade (53%) trabalha com a faixa etaria
ampliada, isto &, a diferenca entre a maior e a menor idade das C&A nos
abrigos é superior a 10 anos. Predomina o regime de permanéncia continuada

(78,4%), onde criancas e adolescentes fazem do abrigo seu local de moradia.
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6. Que outros servicos realizam para a comunidade?

Sao instituicdes altamente integradas na comunidade onde estdo
localizadas e prestam varios servicos para a populacao carente do entorno,
destacando-se: atividades no turno complementar ao da escola (40,7% dos
abrigos); apoio psicoldégico e/ou social a familias de criangas e adolescentes
carentes (38,4%); cursos de profissionalizacdo (32,8%); escola (23,1%); creche
(21,6%); e pré-escola (19,9%).

7. Como sao financiados?

Mais da metade dos recursos para a manutencao dos abrigos é privada
(58,5%), destacando-se 0s recursos proprios de prestacdo de servicos e as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas. Os recursos publicos correspondem a
41,5% das receitas, sendo 18,1% recursos municipais, 15,9% estaduais e 7,5%
recursos federais.

8. Quem esta nos abrigos?

Foram encontradas 20 mil criancas e adolescentes nos abrigos
pesquisados. A maioria € do sexo masculino (58,5%) e afro-descendentes
(63,6%). Tém entre 7 e 15 anos de idade (61,3%) e mais de um tergco esta nos
abrigos ha um periodo que varia de 2 a 5 anos.

A maioria absoluta das C&A abrigados tem familia (86,7%) e o motivo
mais citado para estarem em abrigos foi a pobreza (24,2%). Destacam-se,
ainda, outros motivos: abandono (18,9%), violéncia doméstica (11,7%)
dependéncia quimica dos pais e responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%)
vivéncia de rua (7%) e orfandade (5,2%)

9. Qual a situacao dos abrigos em relacdo a promocéao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria?

Para qualificar a situacdo dos abrigos em relacdo as acoes
desenvolvidas com vistas ao atendimento do direito a convivéncia familiar e
comunitaria foram analisados alguns critérios, que sé&o a seguir listados:

0 AcOes de Preservagao dos Vinculos Familiares. Foram considerados
adequados os abrigos que realizam, de forma concomitante, as
seguintes acdes: (i) incentivo a convivéncia com a familia de
origem; e (ii) ndo desmembramento de grupos de irméaos abrigados.

Apenas 39 abrigos (6,6%) atendem a esses dois critérios.

0 Apoio a Reestruturagéo Familiar. Foram considerados adequados 0s
abrigos que realizam, simultaneamente, as seguintes atividades para
as familias das criancas e dos adolescentes abrigados: (i) visitas
domiciliares; (i) acompanhamento social; (iii) reuniées ou grupos de
discussdo e apoio; e (iv) inserc&do em programas de protecao/auxilio
a familia. Aqui, foram encontrados apenas 83 abrigos que atendem
a todos esses critérios, isto &, 14,1%.

0 Acdes de Incentivo a Convivéncia com outras familias: Foram
considerados adequados os abrigos que realizam, simultaneamente,
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pelo menos: (i) incentivo a integracao em familia substituta, e (ii)
programas de apadrinhamento. Apenas 140 abrigos (23,8%)
atendem aos dois critérios.

o Semelhanca Residencial: Foram considerados todos os abrigos que
atendem os seguintes critérios: (i) instalagdes fisicas semelhantes as
de uma residéncia e (ii) atendimento em pequenos grupos. Aqui 88
abrigos estdo adequados, ou seja, apenas 14,9%.

0 Participacdo na Vida da Comunidade Local: Foram considerados
adequados os abrigos que utilizam os servigos externos disponiveis na
comunidade de «creche, ensino regular, profissionalizacao,
assisténcia médica e odontoldgica, atividades culturais, esportivas e
de lazer e assisténcia juridica. Este quesito € atendido por 34,1% dos
abrigos (201 abrigos).

o0 Participacéo de Pessoas da Comunidade no Processo Educativo.
Foram considerados adequados os abrigos que possuem
trabalhadores voluntarios na equipe técnica e na equipe de servigos
complementares. O numero de abrigos que atende estes dois
quesitos € 109, isto é, apenas 18,3%.
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