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Presentacion

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), actuando bajo la autoridad de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, tiene el mandato de proporcionar proteccion internacional a las personas
refugiadas, asi como de buscar soluciones duraderas a sus problemas.

En México, el ACNUR trabaja con el Estado y la sociedad civil para garantizar
la proteccion internacional de todas las personas refugiadas que residen en
el territorio del pais, asi como a aquellas que solicitan el reconocimiento de su
condicion como refugiadas y a quienes el Estado mexicano haya otorgado la
proteccion complementaria. La Oficina adelanta acciones para asegurar que todas
las personas con necesidades de proteccion internacional tengan acceso efectivo
a su derecho de buscar y recibir asilo, en conformidad con la Ley sobre Refugiados
y Proteccion Complementaria y la competencia de la Coordinaciéon General de
la Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados (CG COMAR), el 6rgano del
Gobierno mexicano responsable del reconocimiento de la condicién juridica de
refugiado en el pais. Con el mismo objetivo, el ACNUR coordina esfuerzos con
otros organismos internacionales, incluyendo la Organizacion Mundial para las
Migraciones (OIM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), a través del Programa Conjunto para Migrantes
en Transito implementado en Chiapas, Tabasco y Oaxaca.

En una region donde las personas que requieren proteccion internacional utilizan los
mismos canales, mecanismos y rutas que aquellas que son migrantes, el ACNUR
percibe la apremiante necesidad de comprender mejor las razones de este flujo
migratorio mixto, en donde miles de nifias, nifios y adolescentes provenientes de
los paises del Triangulo Norte de América Central (TNAC) han abandonado su pais
de origen sin sus padres y, frecuentemente, sin la comparia de ningun otro familiar
o responsable legal, para llegar a México y a Estados Unidos.

En este marco, y con el valioso apoyo del Departamento de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Comision Europea (ECHO) y en cercana coordinaciéon con
las Oficinas Regionales del ACNUR en Panama y en Estados Unidos de América,
la Oficina del ACNUR en México presenta el estudio “Arrancados de Raiz" que
contiene informacioén sobre un fenomeno altamente cambiante, que puede servir de
base para la formulacion e implementacion de medidas de proteccion internacional
eficaces.

El estudio busca, por lo tanto, contribuir a un mejor entendimiento de la situacion
afrontada por la nifiez en Centroamérica a partir del andlisis de los datos estadisticos
oficiales, aquellos proporcionados por la sociedad civil organizada y principalmente,
de la informacion levantada en el terreno, que recogen las experiencias que ninas,
nifios y adolescentes centroamericanos amablemente compartieron con nuestra
Oficina.

En este contexto, es importante mencionar que la actuacion del ACNUR frente a la
infancia es guiada por el marco establecido en la Convencién de 1989 sobre los
Derechos del Nifio, la Convenciéon de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencion de 1954
sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969. Dichos instrumentos juridicos reconocen que los nifos,
nifas y adolescentes son titulares de derechos, y que los Estados tienen el
deber de reconocerles el derecho a una proteccion integral, especial y reforzada;
adicionalmente, dictan las acciones concretas que deben adoptarse de acuerdo
a la edad, género y la diversidad de las personas con necesidad de proteccion
internacional. Al mismo tiempo, refuerzan los compromisos de los Estados de
brindar proteccion y cuidados a la nifiez solicitante de la condicién de refugiado
y apatrida en todas las etapas del desplazamiento, con base en los principios del
derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el desarrollo en la maxima medida
posible, la no discriminacion, el derecho de expresar su opinion libremente y el
interés superior de la nifiez.

EI ACNUR en México celebra la apertura y el apoyo del Estado para la consecucion
del mandato de nuestra agencia y reconoce la serie de esfuerzos que éste ha
impulsado a favor de la proteccion de la nifiez migrante y con necesidades de
proteccion internacional. No obstante, el ACNUR observa la necesidad de impulsar
mas acciones a fin de garantizar sus derechos humanos, tomando en cuenta los
enormes retos que suponen nuevas formas y causas de la movilidad transfronteriza
de esta poblacion en riesgo y propensa a sufrir violaciones a sus derechos.

La limitada informacion actualizada y sistematizada sobre el perfil, el contexto social
y comunitario del cual provienen las nifias, nifios y adolescentes centroamericanos y
las razones por las que abandonaron sus paises, también constituyen un obstaculo
para garantizar la efectividad de las medidas de cuidado y proteccién necesarias, asi
como el acceso efectivo a su derecho de buscary recibir asilo y consecuentemente,
al procedimiento para obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado en
México.

Este afio se celebra el trigésimo aniversario de la Declaraciéon de Cartagena
sobre los Refugiados. Por este motivo, gobiernos, organizaciones de la sociedad
civil y el ACNUR se han reunido para reflexionar y buscar respuestas concretas a
los desafios que imponen las nuevas formas de violencia en la region. Espero que
este estudio sirva para este propésito y logre amplificar las voces de las nifias, nifios
y adolescentes no acompafados y/o separados que son victimas del abandono y la
desproteccion en sus paises de origen y que huyen de la violencia e inseguridad en
Centroamérica. Al mismo tiempo, que éste sea un medio para generar conciencia
sobre una situacion que a todos debiera de preocupar, contribuyendo a acelerar la
busqueda de soluciones y respuestas integrales, coordinadas y efectivas con miras
a asegurar a este sector de la poblacién un futuro por parte de todos los que estan
involucrados en el bienestar de la nifiez refugiada en México.

Dr. Hamdi Bukhari

Representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en México

Agosto 2014
México, D.F.
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Prefacio

Este afno se conmemora el trigésimo aniversario de la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, instrumento vanguardista elaborado
por académicos, diplomaticos y juristas latinoamericanos que, buscando atender la
precaria situacion que en ese entonces tenia lugar en Centroamérica, la cual llevaba a
las personas a huir de un contexto de violencia generalizada y guerras fratricidas, se
propuso ampliar la definicion de refugiado para asegurar una mayor proteccion legal
y humanitaria en la region. En 2004, veinte gobiernos latinoamericanos refrendaron
los compromisos adoptados en este instrumento a través de la Declaracion y
Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion de los Refugiados en
América Latina, herramienta que estableciéo medidas especificas a fin de identificar
soluciones duraderas e innovadoras para los refugiados en la region.

A tres décadas de la aprobacion de la Declaracion de Cartagena, los Estados y
los diversos actores involucrados se reunen una vez mas para reflexionar sobre los
avances y los nuevos desafios, asi como para buscar conjuntamente soluciones
duraderas concretas para las personas refugiadas. Por un lado, existen flujos
migratorios mixtos dentro de los cuales se encuentran, no sélo personas adultas,
sino también —y cada vez con mayor frecuencia— nifias, nifios y adolescentes solos
o con sus familias, que pudieran calificar como refugiadas y, por tanto, requerir
tratamiento y proteccion especifica. Por el otro, han surgido nuevas formas
de violencia en la region, en donde cada vez mas son los poderosos actores
del crimen organizado, los grupos pandilleriles y, en ciertas circunstancias, los
mismos nucleos familiares, los principales agentes persecutores o generadores de
violencia y consecuentemente, de desplazamientos forzados tanto internos como
transfronterizos.

La violencia tiene graves consecuencias humanitarias para las nifas, los nifios y
los adolescentes de Guatemala, El Salvador y Honduras, afectando seriamente
su bienestar y desarrollo. Cada afio, miles de ellos se ven obligados a desplazarse
internamente o a emprender el viaje rumbo a los paises del norte y mas
frecuentemente, a los otros paises de la region en busca de un lugar seguro para
vivir. Todos los dias, cientos de ellos se internan en territorio mexicano utilizando
vias invisibles para la mayoria de las autoridades y los ciudadanos. Dichos caminos
estan colmados de incontables riesgos, exponiéndolos a una multiplicidad de tipos
de violencia.

Las nifias, nifios y adolescentes -de quienes se ocupa este estudio- son detectados
y detenidos por las autoridades migratorias, en las que recae el deber de identificar
su necesidad de proteccion, asi como de canalizacion al sistema de proteccion
internacional previsto en la legislacion mexicana.

En este marco, resulta atinado el estudio Arrancados de Raiz, realizado por
encargo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR), el cual aborda las causas que originan el desplazamiento transfronterizo
de nifias, niflos y adolescentes no acompafados provenientes de los paises del

Triangulo Norte de América Central (TNAC), asi como su acceso al sistema para el
reconocimiento de la condicién de refugiado en México. El estudio permite adquirir
un mejor entendimiento de la dimensién del problema y del impacto especifico de
la violencia sobre este sector, a partir de las respuestas dadas por adolescentes,
nifias y niflos centroamericanos y funcionarios entrevistados, asi como del analisis
de estadisticas e informes disponibles sobre la materia.

La investigacion que se presenta a continuacion brinda elementos que pueden
abonar al andlisis y disefio de mecanismos de proteccion efectivos para la nifiez
que no puede regresar a sus paises de origen por causa de la violencia y la
persecucion. Del mismo modo, apoya la busqueda de soluciones permanentes o
de larga duracion para las personas refugiadas o para quienes han recibido otras
formas de proteccion internacional en México.

Considero indispensable recordar que son los Estados los principales responsables
de la proteccién internacional de la nifiez. A ellos compete la promocion, el
establecimiento y la implementacion de sistemas de asilo y de proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes de conformidad con sus obligaciones internacionales,
asegurandose de garantizar el acceso a estos sistemas a todos los nifios bajo
su jurisdiccion. Dichos sistemas deberan implementarse bajo los principios de la
solidaridad internacional y mediante esquemas de responsabilidad compartida,
adecuando los mecanismos de proteccion y prevencion a las distintas dimensiones
de la migracion existente en México y en los paises mesoamericanos. Finalmente,
destaco la importancia de sumar a este esfuerzo a los organismos internacionales
y a la sociedad civil, cuyo acompafiamiento comprometido, pronta colaboracion
e importante apoyo técnico han contribuido al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano.

Rosario Green
Embajadora Emérita de México

Agosto 2014
México, D.F.
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Resumen ejecutivo

En la actualidad, la movilizacién transfronteriza de personas centroamericanas se
caracteriza por los ingresos individuales de poblacion y la multiplicidad de causas
del desplazamiento. Ello se aparta del patrén observado durante las décadas de los
ochenta y noventa, en las cuales se registraron procesos de confrontacion politica
violenta y conflictos armados que provocaron que miles de personas salieran de
sus paises de manera forzada y buscaran asilo en México y Estados Unidos. Hoy
en dia predomina un escenario en donde cada vez mas personas entran a México
huyendo de la persecucion, la inseguridad, la violencia de género y aquella causada
por la presencia de pandillas, maras, u otros grupos del crimen organizado.

El desplazamiento de personas centroamericanas desde sus paises de origen,
es determinado por los constrefiimientos economicos, politicos y sociales en sus
paises; por el interés de reencontrarse con sus familias; y marcadamente, por
el contexto de violencia que estd minando la vida de la ciudadania, revelando la
ausencia de mecanismos eficientes de proteccion por parte de los Estados. En el
caso de los nifos, nifias y adolescentes no acompanados y/o separados
(NNAS), se ha detectado que en un numero significativo de casos, son el entorno
comunitario y su propio grupo familiar los que representan espacios de inseguridad
directos. Como resultado, el desplazamiento de las nifias, nifios y adolescentes se
convierte en forzoso y su regreso al pais de origen supone un grave riesgo a su vida,
integridad y seguridad.

En los ultimos anos, el flujo de los NNAS en México provenientes de El Salvador,
Guatemala y Honduras, region conocida como el Triangulo Norte de América
Central, ha visto un aumento significativo. Asi, de 2008 a 2013, las autoridades
mexicanas han registrado casi 22,000 retornos asistidos de NNAS a estos tres
paises. En este contexto México -al igual que otros paises de la region como Estados
Unidos, Belice, Costa Rica, Nicaragua y Panama- ha observado un incremento en
el nimero de solicitudes de la condicion de refugiado provenientes del TNAC.

La presentacion de solicitudes de la condicion de refugiado por parte de NNAS
guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios ha mostrado variaciones relevantes.
Desde el 2011 el aumento de solicitudes de NNAS de estas tres nacionalidades ha
sido constante e incluso se ha incrementado tres veces al pasar de 16 solicitudes
en 2011 a 50 en 2018. Por su parte, solo el afio pasado, 15 nifios de Guatemala,
El Salvador y Honduras fueron reconocidos como refugiados, la cifra mas alta en
ese trienio.

Este estudio destaca la preocupante situacion de los miles de NNAS que pudieran
tener necesidad de proteccion, incluyendo la proteccion internacional, y que cruzan
México sin ser detectados al utilizar rutas y medios invisibles para la poblacion,
las organizaciones que ofrecen alojamiento o servicios sociales y legales, y las
autoridades mexicanas, en su intento de llegar a Estados Unidos. Lo anterior se
corrobora al observar las estadisticas oficiales que dan cuenta del extraordinario

incremento en el numero de nifias, nifios y adolescentes que han logrado arribar a la
frontera sur de los Estados Unidos en el ultimo periodo. Asi, en lo que va del afio fiscal
2014 -octubre de 2013 a julio de 2014- fueron detectados cerca de 48,000 NNAS,
provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras.

En este complejo contexto, la Oficina del ACNUR en México trabaja de manera conjunta
con el Estado para asegurar que todos los NNAS sean identificados y canalizados
a los procedimientos mas apropiados, incluyendo los procedimientos formales para
el reconocimiento de la condicién de refugiado. Con esta finalidad, ACNUR llevé a
cabo el presente trabajo con la expectativa de que los resultados, conclusiones y
recomendaciones, puedan contribuir a desarrollar medidas efectivas para atender
eficazmente la situacion en que se encuentran los NNAS.

Este trabajo indagatorio tiene por objetivo comprender las razones que motivan la
salida de los NNAS de Guatemala, Honduras y El Salvador, identificando la potencial
existencia de necesidad de proteccion, como es la proteccion internacional. Desde su
origen, estos nifios, nifias y adolescentes padecen las condicionantes de una region
sumida en violencia, criminalidad, desigualdad social y pobreza, asi como en ambientes
familiares y comunitarios fragmentados. Todo ello ha generado situaciones adversas
para su permanencia en sus paises y determinan las causales de su desplazamiento en
los ultimos tiempos.

En la implementacion del estudio se utilizd una metodologia mixta, donde se abordd
a 200 NNAS a través de grupos de discusion y se entrevistd efectivamente de forma
individual a 72 NNAS detenidos en las Estaciones Migratorias de la Ciudad de México,
y Tapachula, Chiapas, asi como en albergues de esa ciudad fronteriza, de octubre a
diciembre de 2013. En grupos focales se interactu6 con 126 nifios y adolescentes del
sexo masculino (54 guatemaltecos, 19 salvadorefios y 53 hondurefios) y 74 nifas y
adolescentes del sexo femenino (45 guatemaltecas, 10 salvadoreas, 19 hondurefas).
Los cuestionarios se aplicaron a 40 nifios y adolescentes varones (11 de Guatemala, 7
de El Salvador, y 22 de Honduras) y 32 nifias y adolescentes del sexo femenino (14 de
Guatemala, 3 de El Salvador y 15 de Honduras). Asimismo, se realizaron entrevistas a
funcionarios publicos y se consultd bibliografia actualizada sobre el tema.

Los datos obtenidos a partir de las entrevistas revelan que el desplazamiento de
los NNAS es multicausal y que los factores normalmente se encuentran
interrelacionados. Ello significa que existe una serie de razones que motivan a
este contingente a salir de sus paises y que la ponderacion de unas y otras terminan
justificando la decision de salida o la misma huida. Para caracterizar de mejor forma
los factores que han impulsado su salida, el estudio plante¢ hacer una diferencia
fundamental que distingue entre las causas y los motivos de migracion. Para ello se
consider6 que las causas estarian vinculadas a los aspectos estructurales que han
determinado la movilizacion de los NNAS, y éstas se encuentran conectadas a las
relaciones sociales, histéricas, econodmicas y politicas que prevalecen dentro del
complejo migratorio compuesto por Estados Unidos, México y Centroamérica; en tanto
gue los motivos serian las explicaciones especificas, individuales y subjetivas
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que a partir de la experiencia de vida, han determinado la salida de cada
nifio, nila o adolescente de su pais. Con esta distincion, se desagregaron las
respuestas en variables que se detectaron durante las entrevistas para identificar
de forma mas precisa los motivos expresados por los NNAS.

La sistematizacion de las respuestas acerca de las motivaciones arrojé resultados
mas concretos que incluso adquirieron mayor sentido para los propios nifios,
nifas y adolescentes entrevistados. Esta metodologia permitio comprender que
no es una violencia, sino son miultiples violencias las que estos niios,
ninas y adolescentes estan padeciendo en sus paises de origen. El
estudio igualmente corroboré que los NNAS que viven en contextos de
desproteccion y violencia, ven en la salida de sus paises de origen una
forma de cambiar el horizonte de su vida.

Para los efectos de este estudio, los diversos motivos fueron agrupados en tres
principales causas de salida: violencia, razones economicas y reunificacion
familiar. Como resultado se tiene que en promedio 48.6% de los NNAS
entrevistados identificaron una situaciéon asociada a un tipo de violencia
-golpes, intimidaciones, amenazas, e inseguridad- como causa de salida,
evidenciando el grave nivel de desproteccion en que se encuentran los
nifios, ninas y adolescentes en esta region del mundo. De acuerdo con este
resultado, practicamente la mitad de los NNAS entrevistados potencialmente
requerian proteccion internacional y, por tanto, existian elementos para
su canalizacion al procedimiento de reconocimiento de la condicion de
refugiado en México.

El estudio también partio de la premisa de que los NNAS no son un contingente
homogéneo, por lo que se deberia reflexionar profundamente sobre las diferencias
a su interior. El analisis por pais sobre los motivos de salida de los NNAS también
es elocuente y coincide con la informacion objetiva de los paises de origen. Si bien
existen elementos comunes entre los tres paises, el presente estudio encontré que
son los nacionales de Honduras quienes en mayor medida estan huyendo
de la violencia e inseguridad en sus paises de origen. Se hallé que un
59.5% de los NNAS hondureiios se encontraban en esta situacion; seguido
de los salvadorefios con 40% y guatemaltecos con 33.3% en promedio.
Estos datos evidencian que la violencia tiene un peso significativo en la decision de
salir del pais de origen en los tres paises.

Tales resultados contrastan con los hallazgos del estudio del ACNUR La Proteccion
internacional de las nifias y nifios no acompanados y/o separados en la frontera sur
de México, realizado entre 2006 y 2008. Dicho estudio, que utilizé una metodologia
y muestra comparable al del presente trabajo, encontré que la mayoria de los nifios
no tenia necesidad de proteccion internacional, y que solo el 13% del total de
nifios y nifas entrevistados presentaban elementos que merecian un estudio mas
profundo. Esto significa que en un tiempo relativamente corto, el numero de NNAS
de los tres paises con potencial necesidad de proteccion internacional aumento
mas del triple.

Por otro lado, los hallazgos y las conclusiones de este estudio confirman los
resultados y la tendencia observada en el informe publicado en el 2014 por
el ACNUR, Children on the Run, el cual indica de forma inequivoca que muchos
de los nifios desplazados han sufrido grave peligro y adversidades en sus paises
de origen. Segun el informe, hasta un 56% de los 302 nifios y nifias no
acompaiiados del TNAC entrevistados tendrian potencial necesidad de
proteccion internacional, siendo los nacionales de El Salvador, seguidos por
Honduras y en tercer lugar Guatemala, los que mayores riesgos enfrentaban de ser
devueltos a sus paises.

El presente estudio corroboré que actualmente la grave violencia en los paises del
TNAC esta orillando a varios de los NNAS a huir, y que la salida tiene como finalidad
el encuentro con padres o algun otro familiar que vive en el extranjero. De ahi que
durante el proceso de investigacion, los NNAS solian identificar esta causal como la
principal razon de salida. A partir de esta observacion, se concluye que en muchos
casos la reunificacion familiar debiera considerarse como una consecuencia y no
una causa de salida de los NNAS.

Por su parte, el estudio confirma que los movimientos transfronterizos tienen un
impacto diferenciado de acuerdo al género, pais de origen, condicion étnica y la
edad de la persona. Asi, son los adolescentes y nifios quienes mayormente
son victimas de la violencia del entorno comunitario; y las adolescentes y
niias quienes padecen formas especificas de violencia de género, la cual
generalmente toma lugar en el espacio doméstico.

Asimismo, se encontré que las historias de vida de los NNAS estan cruzadas
por el tema de la violacion a sus derechos fundamentales al vivir en un estado
permanente de riesgo y amenaza hacia sus personas, situacion que provoca la
construccion de la percepcién sobre la violencia naturalizada. La totalidad
de los NNAS hondurefios entrevistados habia sido testigo o victima de un delito
que podria clasificarse como grave; sin embargo, éstos no siempre expresaban
muestras correlativas de temor o preocupacion por su bienestar. Este es un hallazgo
fundamental que podria incidir en que los NNAS no identifiquen la violencia como
causal de salida del pais de origen.

Igualmente, este trabajo abordo aspectos relativos a los mecanismos para
identificar y referir a los NNAS que pudieran requerir proteccion internacional al
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado. Los NNAS
participantes sefialaron en un 75% que no recibieron por parte de las autoridades
de migracion informacion sobre el tiempo y el procedimiento de devolucion a su
pais, y que en el 66.7% de los casos no obtuvieron informacién sobre sus derechos
en México, en tanto que solo el 27% expres6 haber sido notificado de manera
efectiva y clara sobre el derecho a solicitar y recibir asilo y ser reconocido como
refugiado o refugiada en México. Al respecto, la investigacion encontré que las
autoridades migratorias suelen compartir informacion con esta poblacion, pero ésta
no siempre es adecuada, lo que provoca que no sea totalmente comprendida.

CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS
Y/0 SEPARADOS DE CENTROAMERICA Y SU NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL
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ARRANCADOS DE RAiZ

Como resultado, los NNAS experimentan ansiedad y temor durante el tiempo que
se encuentran alojados en las estaciones migratorias. Al mismo tiempo, el estudio
recabo informacion que indica que después de haberles explicado en qué consistia,
casi el 28% de los NNAS centroamericanos entrevistados manifestaron interés en
solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado en México, siendo la causa
principal de tal interés las amenazas e inseguridad en su pais.

Por otro lado, NNAS entrevistados expresaron haber recibido informacion confusa
y que incluso en algunos casos, los oficiales de migracion o personal del “juridico”
les desanimaron para presentar la solicitud. Esto evidencia la necesidad de un
trabajo vinculante e interinstitucional que pueda atender las necesidades de la
poblacion centroamericana en el contexto actual; siendo ésta una de las principales
demandas. La falta de informacion detallada y oportuna al interior de la
estacion migratoria y las variables de tiempo de detencién tienen como
resultado situaciones agudas de tension e incertidumbre para los NNAS.
De esta forma, se observa que los NNAS no acceden al sistema de asilo
para evitar estar detenidos durante el procedimiento de reconocimiento de la
condicion de refugiado, prefiriendo en su lugar la devolucion a sus paises de origen
aun cuando su vida o integridad corre riesgo.

El ACNUR elaboré recomendaciones puntuales que se espera sirvan al Estado
Mexicano durante la formulaciéon de respuestas en el corto, mediano y largo plazo.
En este sentido, ACNUR sefialé que el reconocimiento de que el fenomeno de
desplazamiento de NNAS del TNAC hacia territorio mexicano se encuentra
directamente vinculado con la problematica de inseguridad y violencia que en
la actualidad prevalece en dicha region, y que las graves consecuencias en su
perjuicio unicamente pueden ser resueltas en un plano regional. Asimismo, sugirié
la promocion de un debate publico en el que participen gobiernos, sociedad civil
y organismos internacionales; el desarrollo de resoluciones sobre cémo atender el
incremento en los movimientos transfronterizos y las necesidades especificas de los
NNAS, incluyendo la potencial necesidad de proteccion internacional; la garantia
de recursos materiales y humanos a efecto de asegurar la atencién, deteccion
y canalizacion de los NNAS que pudieran requerir proteccion internacional; el
establecimiento de medidas tendientes a sensibilizar a las y los funcionarios que
operan en las estaciones migratorias, e incentivar que se priorice el establecimiento
de relaciones intersubjetivas de confianza entre éstos y los NNAS, con la finalidad de
aumentar la posibilidad de conocer la verdadera situacion en la que se encuentran y
asegurar la recepcion adecuada de los mensajes transmitidos.

Igualmente, ACNUR recomendo el disefio y la implementacién de medidas para la
deteccion de potenciales necesidades, incluyendo la proteccion internacional, asi
como el establecimiento de un sistema de alerta temprana y de referencia inmediata
a la autoridad encargada del procedimiento para el reconocimiento de la condicion
de refugiado en México, la Coordinacion General de la COMAR; el desarrollo y
ejecucion de estrategias, programas y medidas concretas dirigidas a fortalecer el

acceso y la capacidad del procedimiento para el reconocimiento de la condicion
de refugiado; y la instauracion de medidas de atencion y proteccion necesarias
para salvaguardar el bienestar de los NNAS, tomando en cuenta la multiplicidad de
perfiles especificos.

Finalmente, la Oficina exhorto a las autoridades a adoptar medidas para garantizar
el principio y derecho del interés superior de la nifiez, ademas de la participacion
de los nifios durante la prestacion de servicios de atencion y alojamiento y en
la ejecucion de los mecanismos de identificacion y canalizacion, asi como en el
desarrollo del procedimiento para el reconocimiento de la condicion de refugiado,
y en la observancia del debido proceso durante su tramitacion.

CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS
Y/0 SEPARADOS DE CENTROAMERICA Y SU NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL
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Introduccion

Tradicionalmente, México se ha caracterizado por
ser un pais de origen, transito, retorno y destino
de diversas formas de desplazamiento humano,
donde la migracion coexiste con los movimientos
transfronterizos de personas necesitadas de
proteccion internacional, fenédmeno conocido como
“flujos migratorios mixtos”.!

Esta tendencia se observa en el complejo migratorio
conformado por los paises de Centroamérica, México
y Estados Unidos. De manera notable, dentro de este
flujo, la presencia de nifios, nifias y adolescentes que
viajan en México sin sus padres o sin un tutor -los
nifos, ninas y adolescentes no acompaiiados
y/o separados (NNAS)- ha mostrado un
engrosamiento considerable en los ultimos afios.
Estos emprenden el viaje sin contar con proteccion
social o legal alguna, y sin la conciencia de ser
titulares de derechos; con itinerarios de movilizaciéon
diferenciados que se distinguen a partir de su perfil y
también segun el destino que persiguen. Asi, el pais
de origen, su origen rural o urbano, su pertenencia
étnica o la distincién de género, y claramente, las
experiencias antes de partir, determinan los efectos y
los itinerarios de su desplazamiento.

Las y los nifios y adolescentes no acompaiiados
son aquellos que no se encuentran con sus
progenitores ni con el resto de sus parientes y no
se hallan al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ellos. Los nifios o
nifias y adolescentes separados son aquellos que
estan separados de ambos padres, de su anterior
tutor legal o la persona que acostumbra cuidarlos pero
no necesariamente de otros parientes. Esta categoria
incluye a nifios y nifias y adolescentes acompafiados
por otros adultos de su familia.? En la practica, pocos
paises han adoptado la categoria de separados. En
México, las estadisticas oficiales sobre nifios, nifias
y adolescentes no acompafiados, retomadas en esta
investigacion, también incluyen a aquellos que se
encuentran separados.

...mejor me fui, hace mucho que mi familia
defo de ser mi proteccion...

Jeremias. 15 afios, Guatemala

Este estudio encontr6 que desde su origen, un alto
numero de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo
Norte de América Central (TNAC) padecen las
condicionantes de una region sumida en la violencia
y criminalidad. Los altos indices de desigualdad
social y pobreza se suman a ambientes familiares y
comunitarios fragmentados, generando condiciones
adversas para la permanencia en sus paises. Para
muchos de los NNAS todo ello resulta de la ausencia
de proteccion familiar y estatal, lo que incrementa
su nivel de vulnerabilidad y termina obligandolos a
desplazarse de manera forzada, a huir.

Me fui porque el papa de mi hijo estaba en
una pandilla y me trataba mal, siempre me
amenazaba con que iba a quitarme a mi
bebé. En cuanto tuve oportunidad me sali, iba
con una prima a Houston, pero el camino es
dificil con un nifio tan chiquito. En el camino

me dijeron que en Estados Unidos si llegaba a
entregarme con la migra, y como voy con mi
hijo no nos regresan y nos dan papeles alla...
pero ya ve, no llegué y ya voy pa” tras...

Raquel. 17 aiios, Honduras

Yo queria ir a estudiar a Kansas City donde
estd un tio mio. Le hablé y le pregunté si
me apoyaba para el viaje y me dijo que si.
Alla dejé la escuela porque tenia un amigo
que andaba en pandilla y pensaron que yo
también. Asi que me amenazaron y mejor me
fui... pues yo quiero seguir estudiando...

Nancy. 16 afios, El Salvador

A mi, mi familia no me trata bien, hay muchas
agresiones, y como mis papas ya no estan,
preferia estar en la calle que en la casa. Mejor
me vine con una amiga a México, donde dicen
podia trabajar...

Mayra. 17 afios, Honduras

El substancial incremento de NNAS en México exige
por parte de los diversos actores responsables o
involucrados en su bienestar y proteccion, conocer
mejor las caracteristicas de este sector y las razones
de salida, las condiciones del viaje y los obstaculos
para gozar de proteccion, particularmente, el acceso
al procedimiento para determinar la condicién de
refugiado en México. Con el propodsito de aportar a
esta tarea, el presente trabajo pretende dar respuesta
a las siguientes dos preguntas:

* &Cudles son las principales razones que
explican el desplazamiento transfronterizo
de los NNAS del TNAC hacia México en la
actualidad?

* &Cudl es el nivel de acceso a la informacion
sobre el procedimiento para reconocer la
condicion de refugiado en México por parte

de los NNAS del TNAC?

A la par de estos cuestionamientos, se pretende que
este estudio también aporte informacion sobre las
rutas, las modalidades y las condiciones de los
movimientos transfronterizos de los NNAS del TNAC
en el pais.

Los registros del Instituto Nacional de Migracion (INM)
entre 2008 y 2013 sefialan que en México ha habido
casi 22,000 eventos de retorno asistido de NNAS
a sus paises de origen, proviniendo la mayoria del
TNAC. Tan solo el afio pasado -2013- el INM retorno
a 5,653 de estos nifios y niflas que viajaban por
México sin compaiiia, de los cuales 19.5% provenian
de El Salvador, 39.2% de Guatemala y 39.7% de
Honduras.® Por su parte, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en el estado de
Chiapas, una de las entidades federativas en donde
se realizd este estudio, informd que la presencia de
NNAS varones provenientes del TNAC atendidos
en la Estacion Migratoria de Tapachula ha crecido
significativamente, sobre todo en 2013, con 1642
NNAS de Guatemala, 758 de El Salvador y 1725
de Honduras. Como se observa en las siguientes
tablas (graficos 1 y 2), la tasa de crecimiento mas
significativa fue para los NNAS de Honduras que de
2012 a 2013 aumento en mas de 83%.

Tasa de crecimiento de 2011-2012 del numero
de los NNAS (varones) atendidos por el
maodulo del DIF en la EM Tapachula

B Guatemala
m El Salvador

m Honduras

Tasa de crecimiento de 2012-2013 del numero
de los NNAS (varones) atendidos por el

maodulo del DIF en la EM Tapachula
4%
26%
’ W Guatemala
M El Salvador
M Honduras

Fuente: Registro de entradas de NNAS del modulo del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (Sistema DIF) en la Estacion Migratoria de Tapachula,
Chiapas (2011-2013)

Ala par de los NNAS identificados por las autoridades
mexicanas, se encuentran también los miles de
NNAS que se internan y cruzan el territorio
mexicano utilizando rutas y medios invisibles a
la vista de la poblacién, de las organizaciones
que ofrecen alojamiento o servicios sociales,
legales -organizaciones civiles y basadas en la
fe-, y de las autoridades mexicanas. Lo anterior
se corrobora al observar las estadisticas oficiales
que dan cuenta del extraordinario incremento en el
numero de NNAS que han logrado arribar al territorio
estadounidense en los ultimos afios.

Mientras en el afio fiscal* 2011 llegaron a Estados
Unidos 6,560 nifios, nifiasy adolescentes sin compaiia
de sus padres, las autoridades de este pais calculaban
que hacia el final del afio fiscal de 2014 cruzarian
la frontera hacia territorio estadunidense cerca de
60,000 personas menores de 18 afios del TNAC y
de México.® Sin embargo, los registros de octubre de
2013 hasta julio de 2014 indican que el numero de
nifios, niflas y adolescentes sin compariia casi habia
alcanzado los 48,000, provenientes de El Salvador,
Guatemalay Honduras.® Dichos nifios transitaron por
México sin recibir ningun tipo de proteccion, como
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hubiera sido la proteccion internacional en el caso de
aquellos que se encontraban huyendo de la violencia
y persecucion en sus paises de origen.

El presente estudio parte del hecho de que existen
multiples razones y circunstancias que desde hace
varios afios han desencadenado la decision de los
NNAS de realizar este viaje rumbo a México y Estados
Unidos, incluyendo el interés de reencontrarse
con familiares, acceder a mejores oportunidades
econdmicas y educativas y, en algunos casos, alejarse
de la violencia en los entornos comunitarios y en los
hogares de los NNAS. No obstante, la narrativa en
la regidon en lo que respecta a este ultimo factor ha
registrado un cambio sustancial.

La informacion objetiva del pais de origen registrada
en afnos recientes, estudios en la materia’ y esta

misma investigacion, apuntan que el aumento en el
numero de NNAS en México claramente se vincula
a la violencia y a la desproteccion en los respectivos
Estados de origen. Esta tendencia se corrobora en el
estudio Children on the Run, realizado por ACNUR
en el sur del territorio estadounidense y publicado en
abril de 2014, en donde se encontré que mas de la
mitad de los NNAS, objeto de este estudio, tienen
potencial necesidad de proteccion internacional
vinculada principalmente a que son, o podrian ser,
objeto de la violencia generada por pandillas, grupos
del crimen organizado y en el interior del hogar.®
Por otra parte, el estudio del ACNUR La proteccion
Internacional de las Nifias y nifios no acompafados o
separados en la frontera sur de México® (2006-2008),
el cual utilizd una metodologia y muestra comparable
con la de Arrancados de raiz, sefialaba que la gran

ACNUR/M.Echandi

mayoria de los nifios entrevistados, salvo el 13%, no
contaban con elementos que sugirieran la existencia
de posible necesidad de proteccion internacional®.
Cabe destacar que el presente estudio encontro que
dicho porcentaje se triplicé en un tiempo relativamente
corto.

Este estudio utilizé un enfoque cualitativo y cuantitativo
que permiti6 conocer y exaltar las perspectivas,
expectativas y experiencias de los propios NNAS
relativas a su desplazamiento.

En primer lugar se presenta un esbozo del significado
de la proteccion internacional, con énfasis en las nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos. Enseguida,
se incluye una breve descripcion del contexto en los
paises de donde provienen los NNAS, en los cuales
prevalecen altos indices de criminalidad e inseguridad

ciudadana. Posteriormente se enuncian las tendencias
relativas al niumero de solicitudes y reconocimientos
de la condicion de refugiado respecto de la poblacion
de NNAS centroamericanos en México desde 2008.
En el siguiente apartado, se explican los lineamientos
y metodologia de esta investigacion, asi como la
caracterizacion de los NNAS participantes y los
principales hallazgos sobre las causas y motivos
que justifican la salida de los NNAS de sus paises
de origen. Después, se muestra la percepcion de los
propios NNAS respecto a los mecanismos de acceso
al procedimiento para la determinacion de la condicion
de refugiado en México. Finalmente, se cierra con
una serie de conclusiones y recomendaciones que
permitan un abordaje eficaz del fenémeno.
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Proteccion internacional a favor de las niias,
ninos y adolescentes no acompaiados y/o
separados

Los Estadostienenlaobligacion de respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de las personas
y pueblos bajo su jurisdiccion. Esto significa que
deben de abstenerse de limitar injustificadamente
o interferir en su disfrute, impedir las violaciones de
los derechos humanos contra individuos y grupos,
y adoptar medidas positivas para facilitar su goce.
Cuando los Estados no quieren o no pueden proteger
a sus ciudadanos o a otros residentes contra abusos
o situaciones que afectan sus derechos humanos
basicos como la vida, la integridad o la seguridad,
estas personas se ven forzadas a huir en busca de
proteccion internacional en otros paises. Las
personas sujetas de proteccion internacional en
México incluyen a los refugiados," los solicitantes
de la condicion de refugiado'? y los extranjeros que
reciben otras formas de proteccion complementaria.'®
Las personas apatridas' es decir, aquellas que no
son consideradas como nacionales por ningun pais
conforme a su legislacion, también pueden requerir de
proteccion internacional. Sobre ésta ultima, destaca
que en algunos casos, una persona puede reunir al
mismo tiempo la calidad de apatrida y de refugiado.

En el caso de aquellas personas que enfrentan
violencia y persecucion en sus paises de origen, la
proteccion internacional en México encuentra
fundamento legal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en la Ley de Refugiados y
Proteccion Complementaria y su Reglamento; y en la
Ley de Migracion y su Reglamento. Dichas leyes son
pieza clave para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales surgidas a partir de la ratificacion
de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, y suscritas en la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados
de 1984, instrumento que recoge la definicion
ampliada de refugiado y que desde su creacion ha
impulsado y fortalecido la proteccion y las soluciones
duraderas para las personas que buscan proteccion
internacional en la region. Igualmente, dichas
obligaciones estan contenidas en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos de 1969, la
cual aborda la proteccion internacional a través del
derecho a buscar y recibir asilo y a no ser expulsado
o devuelto a otro pais donde haya un riesgo a la vida
o libertad personal.

La proteccion internacional debe de ser entendida
como una funcién dinamica y orientada a la accién'®
que se lleva a cabo con el objeto de promover y facilitar
la admision de los individuos y grupos que no pueden
regresar a sus paises por la violencia, asi como su
recepcion, identificacion, canalizacion y tratamiento
apropiado en los paises receptores. El objetivo global
es asegurar que el Estado de acogida brinde a la
persona la proteccion de sus derechos que su Estado
de origen no quiso o no pudo darle, obligandola
a huir e impidiéndole regresar en condiciones de
seguridad y dignidad. Este derecho esta protegido
por el principio internacional de non-refoulement o no
devolucion, piedra angular del sistema de proteccion
internacional.

En México, la condicion de refugiado es reconocida
en sede administrativa por la Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, responsable del procedimiento de

reconocimiento de la condicién de refugiado,
en conformidad con la Ley Sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria y su Reglamento.

Al ser la proteccion de los nifios, las nifas y
adolescentes una prioridad local, regional y global, el
ACNUR promueve su derecho a buscar y recibir asilo
y a no ser expulsado o devuelto a otro pais donde
haya un riesgo a la vida o libertad personal, tomando
en cuenta que hay ciertas formas de persecucion
que especificamente se ejercen en contra de las y
los nifios, ya sea porque la violencia o persecucion
les afecta de manera desproporcionada o porque
los derechos especificos de los nifios se han
infringido."® EI ACNUR destaca la importancia de
que todos los casos de nifios, nifias y adolescentes
sean debidamente examinados para la identificacion
de necesidades; y si fueran detectados elementos
que sugieran la potencial necesidad de proteccion
internacional, sean canalizados al procedimiento

de reconocimiento de la condicion de refugiado en

donde pudieran interponer una solicitud de asilo

independiente, sin importar si estan acompafiados o
17

no.

Los nifios, nifias y adolescentes con necesidad de
proteccion internacional tienen derecho a acceder a
procedimientos administrativos o judiciales formales
para el reconocimiento de su condicion juridica como
refugiado, y los derechos que de ésta se desprenden.
Estos procedimientos deberan de garantizar el debido
proceso legal, dar atencién prioritaria a sus casos, y
ser sensibles a las caracteristicas y condiciones de
las personas y grupos, incluyendo su edad, género y
cualquier condicion diversa.

A la par de la proteccion internacional, los Estados
deben de garantizar la proteccion integral vy
reforzada para las nifias, nifios y adolescentes bajo
su jurisdiccion, con independencia de su estatus
juridico’®, para lo cual las autoridades deberan de
tomar en cuenta su estado emocional y fisico. Los
Estados deberan de realizar las gestiones necesarias
para la proteccion adecuada de los nifios, nifias y
adolescentes.

En particular, los nifios, nifias y adolescentes con
necesidad de proteccion internacional tienen derecho
a que se les reconozcan los mismos derechos que
a los nacionales de los paises receptores, y que la
proteccion, atencion y cuidados sean conforme a su
bienestar y desarrollo, y sin discriminacion alguna. Al
mismo tiempo, en razén de su doble vulnerabilidad
—como nifios y como personas con necesidad de
proteccion internacional- requieren de medidas de
proteccion especiales y diferenciadas para garantizar
el goce pleno de sus derechos.

La Corte Interamericana ha establecido en su Opinion
Consultiva sobre nifiez migrante y/o en necesidad de
proteccion internacional que el Estado debe asegurar
la proteccion integral de sus necesidades en salud,
atencion  psicosocial, educacion, alimentacion
balanceada, juego, actividades recreativas, desarrollo,
cuidado emocional y seguridad contra cualquier
tipo de abuso, violencia o explotacion. Igualmente,
la Corte ha sefalado que éste tiene el deber de
designar a un tutor y adoptar las medidas necesarias
para garantizar que las nifias, nifios y adolescentes
cuenten con asistencia de un representante legal con
quien puedan comunicarse libremente.
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En México, en virtud de la Ley Sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, estas medidas incluyen
en primer lugar la garantia de acceso efectivo al
sistema nacional de proteccién internacional.’® Por
ello, los funcionarios del INM que supervisan u operan
en estaciones migratorias tienen el deber de informar
a los nifos, nifias y adolescentes sobre el derecho
a solicitar la condicion de refugiado; y de examinar
los elementos disponibles para identificar si entre
ellos existe la posibilidad de que haya necesidades
de proteccion internacional. De ser asi, es su deber
remitir el caso de manera expedita a la CG COMAR
con el fin de asegurar el acceso del nifio, nifia o
adolescente al procedimiento, y a los Oficiales de
Proteccion de la Nifez (OPls)?° para que hagan el
acompafamiento del caso, particularmente al tratarse
de NNAS cuyos padres o tutores no estan en el pais.

De acuerdo a la Ley de Migracion y su Reglamento,
las autoridades migratorias  canalizaran  de
manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente no

acomparnados al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), a los Sistemas Estatales
DIF y del Distrito Federal, con objeto de privilegiar
su estancia en lugares donde se les proporcione la
atencion adecuada, mientras se resuelve su situacion
migratoria y otras instituciones publicas o privadas
cuando existan circunstancias excepcionales que
imposibiliten la canalizacion al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, los Sistemas
Estatales DIF o del Distrito Federal.?!

Por ello, los funcionarios no pueden limitarse a remitir
solo los casos donde las y los nifios o adolescentes
soliciten expresamente la proteccion del Estado
mexicano, sino que también deben por iniciativa propia
y de forma activa, informar a las personas atendidas
sobre su derecho a solicitar y recibir asilo y tomar
medidas para identificar casos cuya naturaleza sugiera
que el individuo requiere o tiene potencial necesidad
de proteccion internacional. Las organizaciones no
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gubernamentales que proveen albergue a la nifiez
extranjera que se encuentren en tales situaciones,
igualmente deben de mantener informada a la
poblacion atendida y en su caso, referirlas a las
autoridades competentes para asegurar los derechos
de las nifias y los nifios que se encuentran bajo su
custodia.

En segundo lugar, el Estado tiene el deber, por encima
de todo, de actuar segun el Interés Superior de la
Nifiez, de conformidad con la Convencion de 1989
sobre los Derechos del Nifio.?? En todos los procesos
que puedan afectar los derechos de una persona
menor de edad, debe practicarse una Evaluacion del
Interés Superior y un examen para la Determinacion
del Interés Superior?®, los cuales implican andlisis
cuidadosos de la condicion de la persona menor de
edad, sus necesidades particulares y las medidas que
debe tomar el Estado para salvaguardar sus derechos.
El resultado de este andlisis tiene efectos en todos los
ambitos?*; por ejemplo, debe ser tomado en cuenta
a la hora de determinar su condicion de refugiado,
de otorgarle medidas complementarias, de estudiar
medidas restrictivas de su libertad de movimiento o
expulsion y de considerar la provision de los servicios
basicos de educacion y salud. Igualmente, en el
caso de nifios, nifias y adolescentes refugiados no
acomparfados, el derecho al interés superior de
la nifiez y a la familia, puede implicar el estudio de
medidas de reunificacion familiar en México.?®

En México, en caso que la CG COMAR determine
gue un nifio, nifia o adolescente solicitante no reuna
los requisitos para ser reconocido como refugiado,
pero existen razones para creer que su vida peligre
o pudiera ser sometido a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, debera
evaluar individualmente si requiere proteccion
complementaria para no ser devuelto al territorio del
pais de origen.?®

Dada la especial vulnerabilidad de este sector, los
gobiernos deberan de flexibilizar la implementacion de
las disposiciones legales que de otro modo pudieran
excluir o limitar la proteccién debida, como puede
ser la aplicacion de términos y plazos contenidos
en ley para presentar la solicitud de la condicion
de refugiado. Subsistiendo elementos que indiquen

que la vida, integridad o seguridad del nifio, nifia o
adolescente pudieran ser vulneradas al ser devueltos,
los Estados deberan de evaluar la concesion de otras
medidas de proteccién, como por ejemplo las visas
humanitarias.?”

La proteccion especial a la nifiez es un concepto
amplio que cubre todas las actuaciones del Estado
frente a los nifios, nifias y adolescentes bajo su
jurisdiccion. Con el fin de hacer efectivas estas
medidas, el Estado debe disefiar y poner en marcha
un sistema de proteccion integral que permita la
identificacion, canalizacion, atencion y proteccion de
la nifiez, en donde el derecho al asilo esté plenamente
garantizado.

Contexto

Tradicionalmente las personas centroamericanas
realizaban movimientos temporales entre paises de
la misma region, y a pesar de la agudizacion de las
crisis socioecondmicas ocasionadas por factores
estructurales en la década de los setenta, los patrones
migratorios no se habian modificado del todo. Durante
las décadas de los ochenta y noventa, los paises
centroamericanos escenificaron procesos de violenta
confrontacién politica y conflictos armados dentro de
sus territorios?®, lo que contribuyé a la modificacion
de las tendencias prevalecientes en la movilidad de la
poblacion en Centroamérica, la cual empezo a buscar
proteccion internacional en destinos mas alejados, por
ejemplo, México y principalmente, Estados Unidos.

A dos décadas de la finalizacion de los conflictos
regionales, el desplazamiento forzado vuelve a ser
parte de la dinamica centroamericana. Si bien el
fenébmeno que se observa en la actualidad tiene
caracteristicas diferentes a las que se registraron en
dichas décadas en cuanto a la naturaleza y las causas
de la crisis, es posible encontrar similitudes en cuanto
a la intensidad de la violencia, el impacto humanitario,
asi como en las necesidades de proteccion que
afectan a las personas que son victimas del
desplazamiento forzado.

Desde hace algunos afos, el TNAC ha sido
considerado como una de las regiones mas violentas
del mundo?® tal como lo constata el ultimo reporte
sobre el Estudio Global sobre el Homicidio de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
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Delito (UNODC).3° De acuerdo con éste, 4 de los 6
paises mas afectados a nivel global estan localizados
en América Central: Honduras, Belice, El Salvador y
Guatemala,® siendo Honduras el pais poseedor de
la tasa de homicidios mas alta del mundo, con 90.4
homicidios por cada 100 mil habitantes. Como un
parametro a considerar, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) indica que tasas superiores a 10 por
cada 100 mil habitantes evidencian un problema de
salud publica.®? Se observa que en particular en estos
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paises son los jovenes quienes mayor vulnerabilidad
tienen, pues 1 de cada 7 del total de las victimas de
homicidios corresponde a un hombre joven entre 15
y 29 afios. Por su parte, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha expresado
preocupacion por las muertes de nifios, adolescentes
y jovenes en Honduras, destacando que éstas se
inscriben en un contexto generalizado de violencia e
inseguridad ciudadana en el pais.®?

Un actor principal de generacion de violencia en el
TNAC son las pandillas, especialmente las maras, las
cuales cometen homicidios, afectan gravemente la
integridad de las personas a través de violencia fisica
y psicoldgica como la coaccion, las amenazas o las
extorsiones en contra de la poblacion. Aun cuando
los indicios sefialan que las maras se encuentran
asociadas a estructuras de caracter transnacional,
contando con conexiones en el Norte, Centro y
Sudamérica, resulta claro también que su impacto
predomina a nivel local,®** por lo que las consecuencias
de sus acciones se experimentan en un plano mas
inmediato a las personas. Cabe observar que la
presencia de las maras se extiende en los tres paises
del TNAC, sin embargo, es en Honduras en donde se
encuentra el mayor numero de personas involucradas
en las actividades delictivas de estas pandillas.®®

Por su parte, el crimen organizado también ha
encontrado un terreno fértil para ejercer control
en cada escala territorial del TNAC a través de
acuerdos con las maras. El Centro Internacional
para los Derechos Humanos de los Migrantes sefiala
al respecto la existencia de territorios controlados
organica y funcionalmente por pandillas a niveles
local, comunitario e institucional, con el objeto de
movilizar drogas, armas, contrabando de mercancias,
y el trafico de personas.®®

Las alianzas entre las pandillas y el crimen organizado
igualmente han contribuido a intensificar los niveles de
inseguridad ciudadana en el pais. En algunos lugares,
han generado que inclusive se hayan apoderado
del control institucional, imponiendo, reemplazando
o coaccionando funcionarios, estableciendo
procedimientos propios y “reglas del juego” para la
vida comunitaria. Por otra parte, aunque los niveles de
homicidio cometidos por la delincuencia organizada y
las pandillas varian mucho en comparacién con otras
regiones del mundo, los homicidios producto de la
violencia que se vive entre los distintos grupos de esta
naturaleza constituyen 30% de los que tienen lugar
en el continente americano, por contraste con menos
de 1% en Asia, Europa y Oceania. Cabe notar que
los indices de homicidios pueden variar radicalmente,
incluso a corto plazo, al grado que propician cambios
en las tasas de homicidio en ciertos paises de
América Central y el Caribe.?”

Aun cuando el impacto mas visible de la violencia
es la privacion de la vida, la cual se refleja en las
altas tasas de homicidios, hay otros indicadores en
el TNAC que demuestran la gravedad del problema,
en donde la violencia produce afectaciones en
practicamente todos los derechos humanos de las
personas dada su indivisibilidad e interdependencia.
La pobreza, la desigualdad y la marginacion social
que prevalecen en la zona acentuan el impacto de
la violencia en las distintas esferas de la vida de los
individuos y sus familias. Frente a estas condiciones,
el tejido social se debilita y quebranta, por lo que el
barrio o la comunidad dejan de suponer un espacio
de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes.
Es asi que el desplazamiento actual que emprenden
los NNAS parece hallarse determinado en muchas
ocasiones -o al menos fuertemente influenciado- por
los altos niveles de violencia en la region.

La violencia de género es otro factor relevante que
expulsa principalmente a adolescentes del sexo
femenino y nifias, asi como personas menores
de edad que son lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero , transexuales, travestis, e intersexuales
(LGBTI).%8 Dicha violencia, la cual es resultado de la
grave discriminacion basada en el género, incluyendo
la orientacién sexual o la identidad de género,
frecuentemente es utilizada como una herramienta de
control dentro del entorno familiar y comunitario. Esta
es perpetrada por parejas, ex parejas o0 miembros de
la familia, y de igual forma por desconocidos. Dada
su naturaleza, es posible que haya un importante
subregistro en la region y consecuentemente la
ausencia de estadisticas oficiales confiables.

En este sentido, se destaca el analisis que la CIDH
hace de la violencia sexual -una de las principales
formas de violencia de género en la region- en el
informe Acceso a la justicia para las mujeres victimas
de violencia sexual en Mesoamérica. En dicho
documento, la CIDH concluye que la violencia sexual
constituye un grave problema social en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, y que no hay un
correlativo adecuado en la respuesta judicial respecto
de los casos que son denunciados.®®

CONTEXTO
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Con el cierre de campamentos en los afios 90,
el nimero de solicitantes y refugiados se redujo
drasticamente en toda la region. Esta tendencia
cambié a mediados del afio 2000 con la llegada de
refugiados de Sudamérica (Colombia) y del Caribe
(Cuba o Haiti), asi como de otros continentes (Asia
y Africa). La mayoria de las personas transitaba por
México con la intencion de solicitar asilo en Estados
Unidos. Sin embargo, muchas mujeres y hombres
también buscaban y recibian proteccién internacional
en paises de la region centroamericana y México
como refugiadas o bajo otras formas de proteccion
complementaria.

A partir de 2008, se han observado nuevas dinamicas
de desplazamiento en los paises del TNAC. Aunque
se dispone de muy poca informacion estadistica,
las encuestas de opinién captan el fendmeno de
desplazamiento interno motivado por amenazas y
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otros problemas de seguridad a nivel regional.*°
Del mismo modo, es notorio el incremento en el
numero de personas -tanto adultas como menores
de 18 afios- que buscan la proteccion internacional
en la regién. La tendencia ha ido en aumento hasta
llegar a finales de 2013 a mas de 18,500 personas
refugiadas provenientes del TNAC.*' Por otro lado, el
numero de solicitudes de la condicion de refugiado
en todo el mundo pasé de 6,900 en 2009 a cerca de
15,700 en 2013.#2 Llama la atencién que actualmente,
tres de cada cuatro solicitantes buscan proteccion
internacional en Estados Unidos*®, aunque cada
vez hay mas aplicaciones en México, Belice, Costa
Rica, Nicaragua y Panama, paises vecinos de la
region del TNAC.** Al respecto, el informe Children
on the Run, antes mencionado, sefiala con base en
estadisticas oficiales, que el nimero de solicitudes de
nacionales del TNAC en estos 5 paises ha registrado
un incremento del 4329%.4°

Como se puede observar (Grafico 3), esta evolucion
se acentua a partir de 2009-201046.

Evolucién de las solicitudes por aio de la condicion de refugiado de
personas procedentes del TNAC
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En Meéxico la CG COMAR, registra que el numero
de NNAS solicitantes de la condicion de refugiado
procedentes de la region del TNAC haido en aumento
en el periodo del 2008 al 2013 (Grafico 4). Los datos
sefialan que durante el mismo, de 191 solicitudes
presentadas por NNAS, 150 pertenecen a nacionales
de los tres paises en cuestion.*” Es notable que, tan
solo en 2013, la CG COMAR registro la tercera parte
de este numero global, con 50 peticiones de las
cuales 37 eran aplicaciones de NNAS hondurefios,
8 de salvadorefios y 5 de guatemaltecos, lo que
representa alrededor del 74%; 16% y 10% del total
respectivamente. Dicho numero también representa
el triple de las solicitudes respecto a las presentadas
en 2011.%8
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Por otro lado, destaca que desde 2008 hasta 2013
(Grafico 5), la CG COMAR reconocio la condicion
de refugiado a 50 NNAS, de los cudles 44 NNAS
provienen del TNAC, incluyendo a 19 personas
de El Salvador (43%), 16 de Honduras (34%) y
9 de Guatemala (20.45%). Tan solo en 2013, la
CG COMAR resolvié favorablemente 15 de estas
solicitudes: 2 NNAS guatemaltecos, 3 salvadorefios
y 10 hondurefios. Finalmente, cabria mencionar
que los tres casos de Proteccion Complementaria
que han sido otorgadas a NNAS se refieren a
centroamericanos, incluyendo los dos NNAS de
Guatemala en 2011 y el nacional de El Salvador en
2012. Lo anterior evidencia que las necesidades de
proteccion internacional para NNAS en México se
concentran en aquellos nacionales de El Salvador,
Honduras y en tercer lugar Guatemala.

Reconocimiento de la condicion de
refugiado a personas del TNAC
Anos 2008-2013
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Fuente: Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Informacién actualizada al 2013
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Por ultimo, nuevamente se alude a la situacion de
los NNAS provenientes de los paises del TNAC
que se internan, permanecen o transitan por México
utilizando rutas y medios muy poco Vvisibles y
peligrosos. De ahi que su presencia y desplazamiento
queda “invisibilizado” dificultando cualquier especie
de proteccion. Al ser un fenémeno clandestino, no es
posible medir la magnitud real del nimero de NNAS
gue no han sido detectadas por la autoridad migratoria
pero que pudieran requerir proteccion, incluyendo la
proteccion internacional, del Estado mexicano.

El clima de violencia representa un obstaculo para que estos nifios, nifias y adolescentes permanezcan en sus
casas, regiones o paises, y también para retornar. De forma elocuente, un adolescente entrevistado durante

Los bajos niveles de identificacion de NNAS
con potenciales necesidades de proteccién
internacional, se vincula a la falta de recursos
materiales y humanos suficientes, capacitados

y sensibles, asi como la ausencia de protocolos
efectivos utilizados dentro de las instituciones
gubernamentales y albergues de la sociedad civil
dedicados a la proteccién de la nifiez extranjera
en México.

esta investigacion sefialaba que: “Una amenaza signada por un pandillero es una sentencia cumplida”.

Lineamientosymetodologiadelainvestigacion

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) impulsa la
presente investigacion para conocer la dimension,
caracteristicas y tendencias del desplazamiento
forzado de NNAS de los paises del TNAC. Con
este propdsito, se implementaron dos metodologias
complementarias para la recoleccion de informacion
actualizada sobre este fendémeno: la interaccion
en grupos con los NNAS a través de la técnica de
entrevista grupal, o también llamada de discusion; y
la aplicacién de un cuestionario individual. La primera
herramienta supuso abrir un espacio con los NNAS
de conversacion y didlogo de manera grupal, lo
que favorecio una mayor soltura en el desarrollo de
la entrevista, pues permitid que un grupo de pares
en una situacion comun, intercambiara puntos de

vista. Cada grupo de discusion se conformo con un
numero de NNAS que iba de 3 hasta 7 personas. La
variabilidad del numero de participantes dependia de
la presencia o no de los NNAS, del tiempo con que
estos disponian y del espacio donde se realizarian las
entrevistas. Bajo esta metodologia se abordo a 200
NNAS.

Por su parte, la entrevista individual implico el disefio
de un cuestionario que se aplicé a un total de 81
NNAS, de los cuales finalmente solo se consideran
72 para su andlisis.*® Ambos métodos indagan la
trayectoria biografica de causas del desplazamiento,
duraciéon y condiciones de transito, detencion por
las autoridades e identificacion de necesidades
de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
centroamericanos en México.

V4

”
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: Caracteristicas de los NNAS entrevistados en grupo de discusion
2
= Pais de origen y nimero de NNAS  nifios/adolescentes nifias/adolescentes
Guatemala (99) 54 45
El Salvador (29) 19 10
Honduras (72) 53 19
Total (200) 126 74
o™~N
< Caracteristicas de los NNAS entrevistados en cuestionario individual
Dibujo realizado en las instalaciones de la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas, por “J”, un adolescente hondurefio de 16 afios, %
[

Pais de origen y ndmero de NNAS  nifios/adolescentes nifias/adolescentes

no acompaiiado, quien viajo un tramo de su recorrido por el tren y fue secuestrado durante tres dias por grupos de la delincuencia

organizada en el estado de Veracruz. Su familia en Estados Unidos pago por su rescate y quedé libre. Horas después fue aprehendido

. . . . . . . . Guatemala (25 11 14
por autoridades del Instituto Nacional de Migracién y estaba en espera de ser devuelto a su pais. “J” nunca mencioné su situacion a 25)
las autoridades en México, pues trataba de evitar pasar mucho tiempo en la estacién migratoria. Su dibujo muestra la tormenta que El Salvador (10) 7 3
“J" vivio en el pais.
Honduras (37) 22 15

Total (72) 40 32
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Conscientesdeladiversidad delacomposicionde este
flujo, la propuesta inicial consideré una diferenciacion
basica de los NNAS claramente identificables por la
variable edad: aquellos cuyas edades rondaban entre
los 0 a 12 afios de edad (nifas y nifios) y aquellos
cuyas edades rondaban entre los 13 y 17 afios de
edad (adolescentes), para lo cual el método de
recoleccion de informacion seria diferenciado.®® Sin
embargo, por las caracteristicas de la composicion
del flujo, el nivel de acceso ala poblacion y la dinamica
en los espacios del levantamiento de informacion,
esta investigacion exalta el registro de la poblacion
adolescente.

Adicionalmente, el planteamiento inicial de la
investigacion habia contemplado abordar a los NNAS
en tres espacios diferenciados: 1) Las estaciones
migratorias administradas por la autoridad federal

a través del INM, 2) los albergues para migrantes
asentados en la ciudad de Tapachula, operados por
asociaciones civiles laicas, organizaciones basadas
en la fe, o por el gobierno y 3) aquellos espacios
publicos donde eventualmente se puede encontrar
a los NNAS como lo son centrales de autobuses,
mercados o plazas publicas en la misma ciudad
fronteriza.®'

Sin embargo, luego de un acercamiento inicial sobre
el terreno y del pilotaje de los instrumentos,®® se
detecto la dificultad de abordar a los NNAS en los
lugares publicos, por la ausencia de condiciones
adecuadas para entrevistarlos y porque la movilidad
e invisibilidad de este contingente determind la
imposibilidad de registrar a los NNAS en esos
lugares.®® De manera notable, en esta definicion
de espacios también se establecido una importante
diferencia en el funcionamiento y perfil de los
albergues. Se detectd que los NNAS que ingresan
por la frontera sur son mayoritariamente usuarios de

un perfil de albergues administrados por el aparato
institucional del gobierno estatal y por asociaciones
civiles. Respecto a los primeros, en la ciudad de
Tapachula se cuenta con el Albergue de Dia, el cual
basicamente capta a los NNAS guatemaltecos que
realizan migraciones regionales de corte temporal
para emplearse en las fincas cafetaleras o como
vendedores de dulces, globos o algodones de azucar;
actividades que realizan para capitalizarse y regresar
a su pais para continuar sus estudios o para apoyar
a la economia del hogar.®* Por su lado en el Albergue
Temporal del Menor Migrante, también del gobierno
estatal, la presencia de NNAS durante el periodo
de investigacion fue minima,®>® pues solo se tuvo
interaccion con tres NNAS varones de entre 4 y 8 afios
de edad, lo que limit6 la posibilidad de su inclusion en
el estudio. Por tanto, se priorizd el levantamiento de
informacién en dos espacios donde se concentra la
mayor parte de las los extranjeros menores de edad
que tienen la intencién de ir a Estados Unidos o a
algun punto de México: las estaciones migratorias
ubicadas en la Ciudad de México, y la ciudad de
Tapachula, Chiapas.®®

La dinamica de las entrevistas en el interior de la
Estacion Migratoria en lztapalapa, en la Ciudad de
México y Tapachula, Chiapas estuvo determinada
por el nivel de acceso y el procedimiento institucional
que establecioé el INM para abordar a los NNAS. De
este modo el método de seleccion y el volumen de
interacciones con los NNAS distinguieron de entre
los dos espacios de detencion.®’” En la Estacion
Migratoria de la Ciudad de México, el equipo de
investigacion no tuvo acceso a los espacios donde
estan alojados los NNAS, y las entrevistas fueron
hechas solo a aquellos nifios, nifias y adolescentes
que el personal del INM identificaba y que eran
trasladados a un area administrativa para su entrevista,
dentro de un horario determinado.®® Esta dinamica
limito el volumen de participacion de NNAS en ese
espacio, pues al final del periodo solo se obtuvieron 7
entrevistas individuales, y 30 NNAS abordados bajo
la metodologia de entrevista grupal.

Por otro lado, en la Estacion Migratoria de Tapachula
el nivel de acceso del equipo de investigacion fue
mayor, por lo que se pudo ingresar a los espacios de

alojamiento de los NNAS. Sin embargo, al no contar
con un espacio privado®® en donde implementar los
cuestionarios individuales, se privilegi¢ la realizacion
de discusiones grupales. De tal forma que en esta
estacion se obtuvieron 65 cuestionarios individuales
y se abordaron 170 NNAS de forma grupal.

A pesar de las restricciones institucionales, esta
investigacion procurd establecer un perfil de los nifios,
nifias y adolescentes a entrevistar que involucrara las
siguientes variables: nacionalidad, género, edad vy
condicion étnica. Cabe aclarar que por la naturaleza
de la dinamica institucional impuesta y debido a las
caracteristicas propias del flujo de NNAS, el cual es
aleatorio y poco consistente, no se pudo establecer
una muestra que fuera representativa del flujo de
NNAS centroamericanos en México. Por tal razon,
los resultados numéricos presentados refieren
unicamente a la tendencia marcada para los 72 NNAS
que participaron del cuestionario individual.

Esta restriccion institucional incluyd el no acceso a
las estaciones migratorias con grabadoras, camaras
o material tecnolégico de registro, los cudles son
herramientas fundamentales para la recoleccion
de informacion sistematica desde la perspectiva
cualitativa. Porello, elanalisis delainformacion obtenida
a través del método de discusion grupal se resguardo
en fichas de registro disefiadas especificamente para
este estudio, en las cuales se vacid la informacion
obtenida sobre el numero de grupos realizados y las
caracteristicas de sus participantes en funcion de los
objetivos del proyecto. Posteriormente estas fichas
fueron analizadas por items generales de interés de
la investigacion en donde se fueron identificando
patrones en las respuestas de los NNAS. De esta
forma, la informacion obtenida en ambos métodos
resulté complementaria, pues mientras un método
determinaba la medicion porcentual de los casos
obtenidos en la entrevista individual, el segundo
mostraba los patrones detectados en los registros
grupales, permitiendo la construcciéon de categorias
que derivaron en formulaciones analiticas, por ejemplo,
la distincion entre causas y motivos de migracion que
se presentan mas adelante.

De este modo, el levantamiento de la informacion
se llevd a cabo de la segunda quincena del mes de
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octubre hasta la tercera semana del mes de diciembre
del aflo 2013. Ambos métodos de interaccion con los
NNAS se llevaron a cabo por dos miembros del equipo
consultor, privilegiando en todo momento el interés
superior de la nifiez y la no discriminacién conforme
a los principios rectores del ACNUR, siguiendo una
férrea politica de confidencialidad, manejando un
trato digno y con una participacion consentida.®®

Es importante mencionar que la investigacion utilizo un
enfoque de género en el disefio y la implementacion,
pues la herramienta para entrevistar a los NNAS
incluyd preguntas que tomaban en cuenta las
distintas experiencias para niflas y nifios. A pesar
de que se hizo un esfuerzo para que la poblacion
LGBTI participara, no fue posible identificar a ninguna
persona con orientacion sexual o identidad de género
diversa durante el levantamiento de la informacion. Un
hallazgo importante relativo a la metodologia, y que
sera indispensable asegurar en un ejercicio futuro de
este tipo, es que el equipo entrevistador debera de
estar conformado por mujeres y hombres. En este
caso, las entrevistas fueron realizadas por personas
del sexo masculino, lo cual es probable que haya
influido en el tipo de respuestas de las personas
entrevistadas, especialmente nifias, cuando se
abordaban aspectos relativos a la posible incidencia
de violencia sexual en el pais de origen, durante el
transito o llegada y estancia en México.

En preparacion para el inicio de este estudio se realizd
una exhaustiva revisién bibliografica que permitiera
comprender el estado actual en la discusién sobre
el fenomeno de interés, asi como los cambios en
las tendencias que se observan sobre el tema a lo
largo del tiempo. La revision documental incluyo
documentos y tesis académicas, informes generados
por organizaciones de la sociedad civil, documentos
gubernamentales, informes y reportes elaborados por
organismos internacionales, revistas especializadas
y consulta de fuentes de informacién disponibles por
internet. Gracias a esta revision y sistematizacion de
informacion se detectd la necesidad de establecer
perfiles de los NNAS de acuerdo a su pais de origen,
geénero, edad y origen étnico, etc. Lo anterior permitio
partir de la premisa de que los NNAS no representan
un contingente poblacional homogéneo, por tanto,

las necesidades de proteccion, como la proteccion
internacional, son diferenciadas.

Los datos de esta investigacion sefialan que dentro
de los NNAS centroamericanos entrevistados, la
presencia de los adolescentes y nifios fue poco
mas de diez puntos porcentuales mayor que las
adolescentes y nifias, con 55% y 45% de los casos
respectivamente. Se aprecia la predominancia de la
movilidad de nifios, nifias y adolescentes hondurefios,
pues cinco de cada diez NNAS centroamericanos en
México provenian de ese pais (51.3%) y tres de cada
diez procedian de Guatemala (34.3%), lo que significa
que mas del 80% de todos los NNAS en México tenian
su origen en esos dos paises. Desafortunadamente, el
aporte de nifios, nifias y adolescentes de El Salvador
fue relativamente bajo con 14.4% de los casos.

Adolescentes y
nifos entrevistados

27.5%

B Guatemaltecos
m Salvadorenos

17 5% Hondurefos
% o

Adolescentes y

nifnas entrevistadas

47.9% B Guatemaltecas
42.6%

m Salvadorefias

Hondurenas

9.5%

Fuente: Encuesta a NNAS en estaciones migratorias, ACNUR-México, 2013
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Esta tendencia continta al hacer un cruce por
sexo y pais, pues se advierte que la presencia de
los adolescentes y nifios hondurefios (65% de los
casos) fue mas alta que la de los guatemaltecos
(27.5%) y salvadorefos (17.5%). Sin embargo, en el
caso de las adolescentes y nifias, la brecha entre
ambos paises tiende a acortarse, en virtud de que las
nacionalidades hondurefia y guatemalteca tenian una
presencia similar en México (con 47.9% y 42.6% de
los casos respectivamente). El subgrupo de los NNAS
femeninos provenientes de El Salvador continud
como un flujo menor dentro de la totalidad del grupo
femenino (9.5%). Aunque las brechas se cierran,
los datos obtenidos parecen confirmar la tendencia
general de la presencia del flujo de centroamericanos
en México. De acuerdo con la Sintesis de Estadistica
Migratoria del INM,®' para el afio 2013, el principal
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pais de origen de los nifios, nifias y adolescentes
en México fue Honduras, seguido de Guatemala y
finalmente El Salvador.

En términos de la escolaridad de los NNAS (grafico
9), nueve de cada diez de ellos sabia leer y escribir,
es decir el 89% del total, y casi el 90% tenia
concluidos los estudios de primaria y secundaria. Asi,
se encontro que el 8.3% de los guatemaltecos y el
2.7% de los hondurefios no contaba con ningun tipo
de instruccion. Por sexo, los casos sin ningun tipo de
instruccion se concentraron en las adolescentes y
nifias guatemaltecas (15.4%) y en los adolescentes
y nifos hondurefios (4.5%). Ello refleja que la falta de
instruccion en esos dos paises tiene un componente
de género claramente definido. Paralelamente hay
que resaltar que los NNAS que mayor escolaridad
tienen son los procedentes de El Salvador.

Escolaridad de los NNAS por pais de nacimiento

m Guatemala
W El Salvador

M Honduras

1.

Secundaria  Preparatoria o Estudios
bachillerato  técnicos con
secundaria

Grado de escolaridad

Fuente: Encuesta a NNAS en estaciones migratorias, ACNUR-México, 2013
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Respecto a la actividad principal que realizaban
los NNAS antes de salir de su pais, 37.5% sefalo
que trabajaba, un 20.8% combinaban estudios y
trabajo y un 27.9% solo se dedicaba a estudiar.?
De aquellos que declararon trabajar, la actividad
agricola concentrd un mayor numero de respuestas
de los NNAS (47.6%); seguido de la actividad como
comerciante (14.3%) y empleado (9.8%).

Por nacionalidad, 64% de los NNAS de Guatemala
se dedicaba a las labores del campo; de Honduras
33.3% al campo y 23.8% al comercio; de El Salvador
50% se dedicaba al trabajo en el campo, 25% eran
obreros y 25% ganaderos. De manera general por
sexo, son las adolescentes y nifias quienes mas
estudiaban (34.4%) respecto a los adolescentes y
nifios (22.5%). Eran los adolescentes y nifios quienes
mayormente tenian como actividad principal el
trabajo, representando un 47.5% frente al 25% de las
adolescentes y nifias.

Por dltimo, del total de los NNAS entrevistados,
156% sefald hablar alguna lengua indigena, siendo
el contingente guatemalteco el grupo de NNAS que
mas hablantes de una lengua concentra. EIl Mam
era la lengua mas utilizada con 20% de los casos,
seguido del Quiché con 16%. Del grupo de hablantes
de lengua indigena, las adolescentes y nifias son las
gue mas lo hablaban respecto a los adolescentes y
nifios.

Finalmente cabe resaltar que 5.6% de los NNAS
entrevistados tienen un hijo o hija. Igualmente es
interesante sefalar que todos los casos NNAS con
hijos corresponden a la poblacion hondurefia.

La movilidad de los NNAS centroamericanos es
multicausal y esta determinada por diversos factores
que normalmente se encuentran interrelacionados.
Por ello, en este estudio se plantea hacer una
diferencia fundamental que distingue entre las causas
y los motivos del desplazamiento no acompafiada de
los nifios, nifas y adolescentes centroamericanos
en México que salen del TNAC. Las causas de
movilidad representan aquellas condicionantes de
orden general que han definido el desplazamiento de

los NNAS derivadas de las determinantes histéricas,
econdmicas, sociales y politicas que ha vivido la
region de Centroamérica en general y cada pais
en particular, a lo largo del tiempo. Estas causas
representan las condicionantes estructurales que
permiten comprender la conformacion en el tiempo
del complejo migratorio en Centroamérica, México y
Estados Unidos, en una relacion desigual, asimétrica
y dependiente. Las causas de salida de los NNAS
son objetivas y estructurales, y en ellas se pueden
identificar tres principales: 1) por el contexto de
violencia, criminalidad e inseguridad ciudadana
prevaleciente en la zona; 2) por razones econémicas,
derivadas de las desigualdad social y precariedad
economica; y 3) por los movimientos encaminados a
la reunificacion familiar.

Por otro lado, flos motivos de salida son las
circunstancias especificas que cada NNAS identifican
como el condicionante que le requirid salir de su pais
y emprender un camino, muchas veces con una idea
poco clara del destino. Los motivos de salida son de
caracter individual y subjetivo, y reflejan la situacion
que determina que cada nifio, nifia y adolescente se
plantee salir de su pais sin la compariia de alguno de
sus padres o tutor. Esta distincion, en apariencia obvia,
es apropiada para distinguir de las condicionantes
estructurales que determinan los movimientos de esta
poblacion, de aquella explicacion que se basa en la
experiencia de los propios nifios, nifias y adolescentes
que viajan de forma no acompafada o separada por
México.

La ausencia de la madre, el padre o ambos aumenta
la desproteccion de los NNAS y con ello su
vulnerabilidad tanto en los paises de origen y transito,
como en el pais receptor o de destino. Por ser un
elemento esencial, esta investigacion indagd sobre la
presencia de los padres de los NNAS entrevistados,
su ubicacion y tiempo de residencia con sus hijos o
hijas.

Segun la encuesta, cuatro de cada diez NNAS
sefialaron que al menos uno de sus padres no se
encontraba con vida y el 2% declaré nunca haber
vivido con su padre o madre por la muerte de uno
de ellos. El 98% sefialo que antes de salir de su pais
vivia con algun familiar directo o pariente, aunque
también hubo casi un 2% que declaro vivir solo. El
81% de los NNAS en algun momento de su vida
habia vivido con al menos uno de sus padres. Esto
significa que casi dos de cada diez NNAS nunca lo

ACNUR/A’S. Alfonzo

habian hecho. Del porcentaje que no habia vivido
con sus padres, el 15% sefialé que nunca lo habia
hecho porque estos se separaron o divorciaron, el
18.1% declaré que éstos viven en Estados Unidos,
el 2% indico que esta fue la consecuencia de haber
sufrido maltrato de parte de ellos y nuevamente 2%
por la defuncion de uno de ellos. En este sentido
los datos indican que 40% de los NNAS no habia
crecido o vivido con sus padres, sino con un familiar
directo.

En particular, por las caracteristicas histéricas del
patrén de desplazamiento salvadorefio, los NNAS
provenientes de ese pais, conforman al grupo de
quienes tenian un mayor porcentaje de progenitores
residiendo en Estados Unidos: el 40% de los casos
tenian a su padre viviendo en ese pais y el 50% a
su madre. Por su lado, tanto guatemaltecos como
hondurefios contaban con ambos padres viviendo
mayormente en el pais de origen, de manera
separada o en co-residencia. Todos estos datos
confirman que la estructura familiar de estos nifios,
nifias y adolescentes es bastante diversa.
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Dibujo realizado por “Nayo”, adolescente de 16 afios que se encontraba en la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas. Este

describe la situacion actual dentro de su nucleo familiar, la ubicacion de los miembros de la familia cercanos, asi como la serie de

factores que inciden en la decision de salir de sus paises de origen.

Causas y motivos especificos de la salida de
los nifos, nifias y adolescentes del Triangulo
Norte de América Gentral que llegan a México

Hasta hace poco tiempo, los estudios que
hacian referencia al desplazamiento de NNAS
centroamericanos ubicaban como las principales
causas de movilidad a las razones economicas, la
reunificacion familiar y en tercer sitio, el contexto de
violencia.®® En definitiva, las condiciones precarias
de vida en los paises de Centroamérica han influido
para que muchas de las familias de esos paises
migren para encontrar un trabajo, reencontrarse con
familiares y mejorar sus condiciones de vida. Desde
entonces, la violencia en Centroamérica ya aparecia
como una razon de salida relevante; sin embargo, aun
no adquiria las dimensiones que pueden observarse
en la actualidad.

Para determinar las circunstancias que estan orillando
a los NNAS centroamericanos entrevistados a salir o

abandonar sus paises de origen, esta investigacion
se aboco a encontrar cudles fueron los motivos
individuales. Con este proposito, se planted la
necesidad de conocerlasrazonesdeldesplazamiento,
las circunstancias y las condiciones personales de
los NNAS. En primera instancia, la investigacion se
concentré en encontrar las respuestas inmediatas
proporcionadas por los NNAS durante las entrevistas.
En un segundo momento del andlisis, se estudié de
forma integral las respuestas compartidas por los
NNAS que reflejaron de manera mas precisa la serie
de factores que incidieron en la decision sobre su
partida.

Este estudio parte de la premisa de que las causas
de salida de los NNAS son diversas y muchas veces
se encuentran interrelacionadas entre si. Asi, en
ambos meétodos, las respuestas que aluden a la
identificacion de los motivos de salida fueron muy
variadas, pues se encontro que el desplazamiento

estaba vinculado a situaciones relacionadas a
1) la expectativa de continuar con los estudios o
encontrar un trabajo para ayudar a sus familias
y asi forjarse un futuro; 2) a las intimidaciones,
persecucion, amenazas o reclutamiento por parte de
pandillas; 3) al deseo de conocer o reencontrarse
con su padre, madre o algun otro familiar; 4) por
una situacion intolerable de agresiones, acoso o
violencia sexual hacia su persona y; 5) por alguna
necesidad médica especifica; entre muchas otras.
El listado fue tan amplio como el nimero de nifios,
nifias y adolescentes entrevistados, lo que revela la
vision subjetiva de la causa de salida a partir de su
experiencia de vida.

Grafico 10

La sistematizacion de las respuestas inmediatas
sobre las principales causas de salida de los
NNAS centroamericanos, indica que actualmente
el desplazamiento estd asociado a la violencia
en los paises de origen y a la migracién por
causas economicas (36.1% para cada variable),
asi como a la salida por reunificacion familiar
(27.8%) (Grafico 10). Ello evidencia que los NNAS
estan viviendo en un ambiente de inseguridad,
amenazas y agresiones, donde prevalecen fuertes
carencias economicas y ambientes familiares
fragmentados, situaciones que estan minando la vida
diaria de la infancia centroamericana.

Principales causas de salida de los NNAS
centroamericanos en México (respuesta inmediata)

® Reunificacidn familiar
m Motivos econdmicos

1 Violencia e inseguridad

Fuente: Encuesta a NNAS en Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas, 2013

Al organizar grupos de discusion sobre la causa,
razon o motivo principal que les impulsoé a salir de sus
paises, varios NNAS daban por respuesta “porque

U

no se puede vivir en mi pais”, “porque quiero estudiar

n U

y alla no se puede’, “porque queria estar con mis
papds”, “porque no me gustaba ya estar alld”, entre
otras. Estas respuestas, que reflejan la realidad
objetiva de los nifios, nifias y adolescentes, no podian
ser especificadas por el caracter ambiguo del no
poder estar alld. Por ello, de forma complementaria

se les planteaban las siguientes preguntas:

“¢Por qué causa saliste? ;Cudl fue la razén que
motivé tu viaje?...

¢Por qué querias reunirte con tu familiar?... ¢Por
gué decidiste dejar tu hogar en busca de un

trabajo?...
¢Por qué no podias seguir en tu pais?... ;Por qué
no te gustaba?...

”

~

~
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Al indagar mas sobre sus respuestas, un importante
numero de NNAS refirieron diversos elementos
asociados a algun tipo de violencia que padecian en
sus lugares de origen, por lo tanto en este estudio
se decidid desagregar la variable violencia en
algunos tipos generales que se detectaron durante
las entrevistas grupales. Al hacer esto, las respuestas
fueron mas concretas e incluso adquirieron mayor
sentido para los propios nifios, nifias y adolescentes
entrevistados. También se comprendid® que en
su propia valoracion, no es una violencia, sino
son multiples violencias las que este sector esta
padeciendo.

2.8%

Grafico 11

Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Dada la multicausalidad de este fenémeno, en
donde son una serie de factores los que los propios
NNAS y sus familias ponderan antes de emprender
el viaje, en un segundo momento este estudio se
enfoco en analizar en su conjunto y de forma
integral, la respuestas registradas en distintos
campos de la biografia individual de cada uno de los
NNAS, para registrar ya no la respuesta inmediata,
sino las diversas causas se salida. Con este objetivo,
se analizaron las respuestas dadas a las siguientes
preguntas:

Como se aprecia enseguida, los motivos asociados a
algun tipo de violencia se desagruparon en variables
independientes pues cada una de ellas refleja una
motivacion especifica que orilla a migrar a estos
NNAS centroamericanos. Esta distinciéon entre
diversas formas o tipos de violencia fue planteada
a partir de las respuestas y necesidades dadas por
los propios NNAS entrevistados, pues de acuerdo a
sus valoraciones, hay diferencias sustanciales entre
ser victima de algun tipo de maltrato o agresién en
el hogar, a estar bajo el riesgo de una amenaza,
persecucion o intimidacion en el entorno barrial o
comunitario. Asi, la suma de las diversas situaciones
asociadas a la violencia e inseguridad representd
36.1% del total de las respuestas proporcionadas.®

Motivos de salidas de los NNAS asociados a la violencia

B Persecucion

B Intimidaciones
¥ Inseguridad

© Amenazas

" Violencia

Golpes

83%
B Contexto familiar o

comunitario violento

B Reunificacion familiar
1.40%
¥ Motivos economicos

¢;Donde estan tus padres? ;Por qué saliste esta
vez de tu pais? ;Lo habias hecho anteriormente?
¢Por qué saliste en esa(s) ocasion(es)? ¢ Te gustaria
solicitar asilo en México? ;Por qué te gustaria
solicitar asilo en México? ¢Quieres ser devuelto a

tu pais? ¢Hay alguna razo6n por la que no deberian
devolverte a tu pais? ¢Consideras que tu vida,
seguridad e integridad estan en riesgo si regresas
a tu pais?

Indagando de este modo las causas y motivos de salida, se obtuvieron datos que reflejan de manera mas
precisa la realidad que viven los NNAS centroamericanos. En este sentido, se encontré que 48.6%
de los NNAS ha salido de sus paises por una situacion de violencia, 22.2% por reunificacion familiar
y 29.2% por motivos economicos (Grafico 12). El anélisis de los diversos factores en la biografia personal de
cada NNAS y que determina su salida de sus paises se ven reflejados en la siguiente imagen.

Grafico 12

Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Los datos obtenidos revelan la necesidad de
adoptar una tipologia para el andlisis de las formas
de violencia que experimentan los NNAS en sus
paises: 1) la violencia vivida en el ambito privado, que
corresponderia al hogar o grupo domestico; y 2) la
violencia vivida en el ambito publico, exaltada en la
colonia, barrio o departamento.

Como se puede inferir, ambos espacios donde se
viven estas diversas violencias, se ubican dentro del

entorno inmediato de la nifiez centroamericana y
por tanto dentro de su cotidianidad.

De acuerdo a los datos de este estudio son los
adolescentes y niflos quienes mayormente son
victimas de la violencia del entorno comunitario,
mientras que las adolescentes y niflas padecen
la violencia del espacio doméstico. También son
los adolescentes varones (de 13 a 17 afios) mas
susceptibles a ser reclutados por los grupos de
delincuencia locales, mientras que los nifios y nifias
cuyas edades no exceden los 12 afos, pueden sufrir
violencia inter-personal al interior del hogar.

Causas de salida de los NNAS
(fenémeno multicausal)

1 Violencia e inseguridad
® Reunificacion familiar

» Motivos econdmicos

Visto de este modo, los principales motivos de
desplazamiento en los adolescentes y nifios
estan vinculados a multiples formas de violencia
que corresponden a ‘“amenazas”, ‘“inseguridad”
e ‘“intimidaciones”. En las adolescentes y nifias,
los maltratos asociados a los abusos domésticos,
aparecen como el primer motivo de salida. Lo anterior
no excluye la posibilidad que en la actualidad un alto
numero de adolescentes y niflas sean victimas de
abusos y presiones por parte de pandilleros y grupos
del crimen organizado, y que muchos adolescentes y
nifios sufran violencia doméstica o sexual.

~

~

rd

CAUSAS Y MOTIVQS ESPECIFICOS DE LA SALIDA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

”

V4

e

DEL TRIANGULO NORTE DE AMERICA CENTRAL QUE LLEGAN A MEXICO

43



44

@ Causas muiltiples de salida de los NNA
S desagregadas por sexo
=
| S
S
60%
40%
20% M Nifios y adolescentes
0% m Nifas y adolescentes
Violencia e Reunificacion Motivos
inseguridad  familiar  econodmicos

Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Los datos recabados parecen estar en concordancia
con los patrones de violencia vinculados al género
que se identifican a nivel mundial, pues de acuerdo
al Informe sobre Homicidio a Nivel Mundial antes
mencionado®, hay una tendencia regional en donde
las victimas masculinas en homicidios se vinculan
a la delincuencia organizada y las pandillas, pero la
agresion interpersonal cometido por un compafiero o
un familiar afecta mas a las mujeres. Asi, mientras una
gran proporcion de mujeres victimas pierden la vida a
manos de quienes se esperaria que las protegieran, a
la mayoria de los hombres los asesinan personas que
quiza ni siquiera conocian.

Como lo constata el reporte Children on the Run'y
otras investigaciones,®® asi como la voz de los propios
NNAS entrevistados en este estudio, la violencia en el
ambito estatal, comunitario y familiar se ha convertido
en una causa fundamental que les esta impulsando a
salir de sus paises. Se sabe que cada pais enfrenta
retos diferentes en ese ambito, pero la regiéon en su
conjunto padece los efectos de la grave violencia y
criminalidad que rompe con todos los esquemas de
seguridad comunitaria.

Para algunos de los NNAS, quienes padecen los
efectos de un entorno donde prevalecen las amenazas,
la coercion, la extorsion, el secuestro, el reclutamiento,
las agresiones, el maltrato, la violencia sexual y el
abuso doméstico, los movimientos transfronterizos
representan un hecho inminente. Varios de los relatos

de los NNAS entrevistados sefialan que a raiz del
contexto de violencia en el ambito local o familiar,
son los propios padres, familiares o algun conocido,
tanto en Estados Unidos como en México, quienes
“les mandan traer” de sus paises, usualmente bajo la
custodia de un guia o de “coyotes”; en otros casos
la peticion es sugerida por los propios jovenes, los
nifos o niflas quienes solicitan ser trasladados
con sus familiares o conocidos, para continuar sus
estudios u obtener un empleo en un ambiente de
mayor seguridad, lejos de maltratos o amenazas.
Visto asi, este estudio se adelanta a concluir que
en la actualidad, la reunificacion familiar se
convierte mas que en una causa de salida, en
una consecuencia, determinada por la violencia
sistematica que afecta la vida cotidiana de los
NNAS en sus paises de origen.

Deber estatal frente a la potencial necesidad de proteccidn internacional

Cuando se identifigue que un nifio, nifia 0 adolescente pudiera ser potencial solicitante del reconocimiento
de la condicion de refugiado, los Estados tienen el deber de orientarles, referirlos al procedimiento que
ha de seguirse y darles la oportunidad de ponerse en contacto con un representante de ACNUR, tal
como lo sefial6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva sobre nifiez
migrante y/0 en necesidad de proteccion internacional.®” Estas obligaciones deben ser consideradas
frente a los hallazgos del presente estudio en donde se encontré que un 48.6% de los NNAS entrevistados
identifico como factor que origin6 el desplazamiento desde sus paises de origen eventos vinculados
a la persecucion, a la violencia o a la inseguridad. Esta situacion les daria el caracter de potenciales

solicitantes de la condicion de refugiado.

Cabe resaltar que los resultados de este estudio coinciden con el informe del ACNUR Children on the Run,
el cual subrayo la existencia de mdltiples factores que justifican la salida de los NNAS de sus lugares
de origen, siendo la violencia un factor principal de salida. Dicha investigacién identifico que un 56%
de los NNAS de Honduras, Guatemala y El Salvador entrevistados igualmente pudieran tener potencial
necesidad de proteccion internacional.

Una conclusion principal de ambos estudios es que dada la alta tasa de nifios que han expresado
necesidades potenciales de proteccion, todos los NNAS de estos tres paises deben ser evaluados sobre
la base de las necesidades de proteccién internacional.

CAUSAS Y MOTIVOS ESPECIFICOS DE LA SALIDA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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Causas de salida de acuerdo al pais de origen

Los motivos economicos y la reunificacion familiar
siguen siendo importantes causas de salida para
un numero significativo de NNAS del TNAC. No
obstante, se encontré que actualmente la situacion
de inseguridad, amenazas y riesgo asociada a la
presencia de pandillas, principalmente maras, es un
factor de mayor peso para que los NNAS abandonen

el lugar donde nacieron. También el hogar y la propia
familia se han convertido en una fuente importante
de agresion para ellos. Algunos huyen pues tienen
amenazas directas en su contra o en la de sus
familias, otros por un ambiente de hostigamiento e
inseguridad. A continuacion se presenta un breve
analisis por pais sobre dichas causas.

= Causas de salida de los NNAS, desagregado por pais

S (fenémeno multicausal)
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Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Nlifas, nifios y adolescentes de Guatemala

Dibujo realizado por Ramoén dentro de la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas. Aqui, Ramon exalta la salida de su casa humilde

en Guatemala y la despedida de sus padres marcando una ruta de viaje que le llevaria a lograr mejores condiciones de vida para €l y

su familia.
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Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Los NNAS entrevistados de Guatemala son en su
mayoria originarios de zonas rurales, muchos de
ellos originarios del departamento de San Marcos,
perteneciente a la region fronteriza colindante con
México, cuya actividad principal es el trabajo en el
campo. Provenientes de familias numerosas y con
estudios que apenas alcanzan algunos grados del
nivel basico®®, estos adolescentes han crecido entre
el trabajo del campo familiar, la persistente presion
economica y, muchas de las veces, la violencia e
inseguridad.

En este contexto, de acuerdo al andlisis integral de las
respuestas, un 33.3% de los NNAS de Guatemala,
expresaron eventos de violencia e inseguridad
vinculados a la salida del pais de origen. Para
conocer el destino de los NNAS de este pais se debe
establecer una distincion de género fundamental,
pues es notorio que los adolescentes y nifios en
su mayoria tenian como destino final algun lugar en
Estados Unidos, aunque también se encontraron
casos de quienes estaban interesados en quedarse
en México. Por su lado, las adolescentes y nifias
solo pretendian establecer una migracién temporal
de corte regional para emplearse como trabajadoras
domésticas en la zona fronteriza con México, o
dirigirse a algun centro turistico como Ciudad del
Carmen, Campeche; Mérida, Yucatan; o Cancun,
Quintana Roo, para emplearse en los servicios, en el
comercio informal o como empleadas del hogar.

Reunificacion familiar

Causas de salida de los NNAS de Guatemala
(fenédmeno multicausal)

Motivos econdmicos

Esta distincion es clave para entender las variaciones
regionales de las causas de salida de los nifios, nifias
y adolescentes por pais. Dado que la migracion
regional temporal guatemalteca forma parte de un
patron tradicional, para algunas adolescentes y nifias
resultaba confuso que hubieran sido detenidas en la
estacion migratoria, ya que durante afos ellas y sus
familias han establecido este tipo de desplazamientos
que les concede lavecindad geografica. En muy pocos
casos su objetivo era establecerse permanentemente
en México o ir hacia Estados Unidos, pues su plan
era capitalizarse para después regresar a sus
comunidades de origen y continuar con los estudios,
o el trabajo en casa. Algunas de ellas, con poco
dominio del espafiol, se sentian desoladas por el
encierro.

Victoria, de 16 afios, no hablaba bien el espafiol,
y no pudo comprender el motivo de la entrevista.
Era una adolescente de Guatemala que pretendia
llegar a trabajar con una tia a Cancun, Quintana
Roo. No entendia el porqué de su detencion,

ni cuanto tiempo permaneceria dentro de la
estacion migratoria. Pretendia trabajar un tiempo
vendiendo artesania, juntar algo de dinero y
regresar a su casa donde la esperaba su pequefio
hijo, y su esposo que recién habia regresado de
Estados Unidos.

~

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE GUATEMALA
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En el caso de los nifios y adolescentes, los lugares de
destino también varian entre aquellos que querian ir a
los Estados Unidos, de aquellos que querian trabajar
de manera temporal en algun lugar de México.
Para los segundos, los lugares de destino eran
mayormente algunas regiones de la zona costera del

Las niiias, nifios y adolescentes de El Salvador

estado de Chiapas, donde se emplearian en alguna
de las fincas cafetaleras, bananeras o papayeras de
la region, o en el comercio informal de las ciudades.
Asi, la distincion de género determina la causa, el
destino, la ruta y la temporalidad del desplazamiento
de los NNAS de Guatemala.

Dibujo hecho por “N” dentro de la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas. “N” vive en un barrio conurbado a San Salvador donde

hay presencia de pandillas. “N" tenia un grupo de amigos de la escuela y del barrio con quienes crecié. Uno de ellos fue obligado a

integrarse a la pandilla local. Ese amigo les dijo que pronto les reclutarian. Pocos dias después, “N" recibio la orden de participar en un

asalto a un local de la colonia, pero “N" salié huyendo de su pais por no querer hacer ese trabajo y ahora teme por su vida. “N” estaba

preocupado por el resto de sus amigos, quienes quedaron en El Salvador. También estaba ansioso por su seguridad, pues sabia que

no podria regresar a su colonia. Decia “no he hecho nada, nunca molesté a nadie, pero no puedo volver a mi casa por las pandillas.”

De acuerdo a un numero significativo de personas entrevistadas, la presencia de pandillas en los barrios
urbanos y semiurbanos del pais ha sido fuente de desplazamiento de los jovenes, nifios y nifias salvadorefias.
El andlisis integral de las respuestas arrojo que en un 40% en promedio los NNAS huian de la violencia en su

lugar de origen.
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Reunificacion familiar

Causas de salida de los NNAS de El Salvador
(fenédmeno multicausal)

Motivos econdmicos

En El Salvador las cosas se han tranquilizado un
poco, pero donde vivo yo todo sigue igual. Los
mareros mandan y yo voy con miedo a la escuela
y en mi casa. A una amiga de la clase reciente
la violaron y yo tengo miedo que me pase a mi.

Por eso le pedi a mi papa que me llevara con él.
Espero donde esta él (en Estados Unidos) las cosas
estén mas tranquilas.

Yany. 16 afios, El Salvador

Las pandillas de la mara tienen presencia en la mayoria
de los municipios mas pobres de El Salvador y se
han insertado en espacios de sociabilidad que antes
eran pensados como lugares seguros, como son las
escuelas; incluso varios de los NNAS entrevistados

tienen padres o tios mareros, haciendo de la familia un
espacio social peligroso. La permeabilidad de estos
grupos ha causado serios problemas de seguridad en
El Salvador, ya que la mara ha incluido en su cartera
de victimas a los ciudadanos de a pie que nada tienen
que ver con las pandillas. Se ha vuelto comun que
cobren “rentas” semanales a los duefios de pequefios
comercios para poder operar, que acosen a nifios y
adolescentes para sumarse a sus filas y que obliguen
alas nifas a ser sus “jainas"®®, todo esto acompanado
de violencia ante alguna negativa.”® Es aqui donde el
reclutamiento, las amenazas y el hostigamiento hacia
los nifios, nifias, hombres y mujeres han generado
desplazamientos en la busqueda de seguridad y otros
horizontes de vida.

ACNUR/FOTap

LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE EL SALVADOR
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El desplazamiento forzado es palpable y atraviesa la realidad social de la mayor parte del pais. La causa principal
de salida del colectivo hondurefio esta relacionada con el contexto de violencia e inseguridad ciudadana que se
vive. El promedio de nifias, nifios y adolescentes que han salido de Honduras vinculado a esta causa asciende
a un 59.5% del total entrevistado, de conformidad con el andlisis integral de las respuestas.
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La violencia imperante es de caracter sistematica y
forma parte de la cotidianidad de estos nifios, nifias y
adolescentes. De esta forma, durante la investigacion
se observdo como muchos NNAS hondurefios estan
acostumbrados a vivir en un entorno de violencia y
terminan normalizandola.

A la presencia de grupos de pandillas y del crimen
organizado disputandose territorios, se suman
grupos de civiles armados que surgen para defender
dichos sitios a expensas del mismo gobierno o de
empresarios, que tratan de resguardar por su parte
colonias y barrios enteros. Varios adolescentes
relataron como estos grupos de civiles armados
entraban en las colonias en las tardes para “cazar”
mareros, creando un ambiente de mayor inseguridad,
violencia y temor en el espacio local.

La presencia constante de violencia es tal que,
practicamente el 100% de los adolescentes
entrevistados provenientes de Honduras habian
sido victimas o testigos de alguin delito como
asalto, agresiones con arma blanca o de fuego,
rinas, amenazas o asesinatos en la calle. Por
otro lado, también se detecté que un ambiente

Reunificacion familiar

Causas de salida de los NNAS de Honduras
(fenémeno multicausal)

Motivos economicos

familiar fragmentado impera en la vida de estos
NNAS migrantes.

Derivado de esta situacion de violencia e inseguridad
ciudadana, muchos de los padres de estos
adolescentes, nifios y nifias han tenido que salir
del pais con antelacion buscando seguridad; en
otros casos los NNAS reportaron que alguno de
sus padres habia sido asesinado; otros, en cambio,
expresaron que sus padres desaparecieron sin dejar
rastro. Es por ello que varios de ellos han crecido en
el seno hogarefio de sus abuelas, quienes apenas se
dan abasto para /levar el diay velar por su seguridad.
En general, el abandono y la vulnerabilidad son dos
de las caracteristicas que pueden definir a la infancia
hondurefia. Algunos de ellos cuentan sus historias tan
nitidas que parece repetirse.

Edwin H. 16 afios, Honduras

Felipe, un hondurefio de 15 afios, relatd que /e
pusieron dedo en el barrio sin saber por qué.
El dice que porque era amigo de la novia de
un marero y un dia le habl6. Por ello /e dieron
consigna. Dej6 la escuela, dejo a su novia y aviso
a su padre que vive en Florida que necesitaba ir.
Llama la atencién que nunca dicen Auir. Su padre

aceptd de mala gana pero le puso un guia. En
una carretera de Chiapas, México un oficial de
la policia federal le tendié linea porque no pudo
darle mas que 300 pesos mexicanos que le habia
dado el “coyote” para que fuera repartiendo, y
mas adelante fue aprehendido por “migracién”.

La violencia en Honduras parece concentrarse mas
en las zonas urbanas como Tegucigalpa o San Pedro
Sula, y en los departamentos aledafios a la costa del
Atlantico; sin embargo, esto no impide que las maras
puedan ejercer control en zonas rurales. Por lo anterior,
y de acuerdo a los resultados de la investigacion de
campo, los nifios, nifias y adolescentes provenientes
de ese pais tendrian en la actualidad mayores
necesidades de proteccion internacional.

Esta seccion aporta informacién sobre las rutas, los
itinerarios de movilidad de los NNAS y los mecanismos
de salida de sus paises. Para ello se inicia con un
postulado general: aquellos que dejan sus paises no
construyen caminos, hacen suyos los que ya existen
y no requieren permiso para servirse de ellos.”
Historicamente, los centroamericanos han fundado y
utilizado diversas rutas para ingresar y transitar por
México. En definitiva, dentro de la ruta terrestre, la
ferroviaria es la mas importante, sin embargo, esta
ruta encamina mayormente a la poblacion adulta, a
aquellos hombres y mujeres que ven en el viaje en
tren la oportunidad de aminorar costos de traslado,
disminuir los riesgos de ser presentados por la
autoridad migratoria al fusionarse entre la masa
transmigrante y avanzar en un trayecto que, aunque
ya establecido, es peligroso.

Usualmente, la caracterizacion de este flujo de
personas comienza a ser definido a partir de su
ingreso a México, sin que se haga referencia a las
trayectorias marcadas al interior de sus paises. En el
caso del itinerario de desplazamiento de los NNAS
centroamericanos, es de interés de este estudio
plasmar esta trayectoria previa, pues para el caso
de nifios y nifias salvadorefios y hondurefios, cuando

arriban a México, han atravesado previamente una o
hasta dos fronteras. Las fronteras administrativas para
estos NNAS son obstaculos pero no impedimentos
que les imposibilite continuar su camino. Lo anterior
alude a las estrategias de cruce que tienen que
realizar los NNAS debido a la falta de compaiia de
alguno de sus padres o tutor.

Por pais, se puede observar que los provenientes
de Honduras establecen dos vias de movilidad. La
primera, utilizada con mayor frecuencia estd marcada
por el cruce hacia Guatemala por el cruce de El
Corinto, y la segunda por Agua Caliente. Entre las
dos, Corinto registra mas del 90% de los cruces de
los NNAS provenientes de aquel pais. Por su lado, El
Salvador registra el mayor numero de traslados por
el cruce La Hachadura. Los itinerarios de migracion
sefialan el derrotero que determinara el punto de
cruce que realizaran en la frontera entre Guatemala y
México. En todos los casos los desplazamientos son
terrestres, utilizando mayormente autobuses (889%),
carros particulares (5%) o pequefias furgonetas de
pasajeros llamadas “combis” (5%). Unicamente se
registraron dos casos de NNAS varones quienes
viajaron solicitando transporte gratuito a los
conductores de traileres de carga, y otros casos
donde los NNAS fueron alternando diversos medios
de transporte para llegar a la frontera con México.
De manera, general el viaje desde su lugar de origen
hasta la frontera con México se realiza normalmente
en un dia (75%), e incluso en unas cuantas horas
(22%).

Tres son los mecanismos de cruce de los NNAS
en este complejo fronterizo. El primero se basa en
esperar a que concluya el horario de operaciones de
las respectivas aduanas, donde merma la vigilancia
y pueden pasar caminando evitando la revision. La
segunda implica rodear la aduana por algun lugar
aledafio donde podran realizar el cruce. La tercera
implica el repartir dinero a los oficiales aduanales y de
migracion para que les permitan el paso.

Una vez en Guatemala tres pueden ser las rutas
a seguir: por el norte de Guatemala, El Ceibo,
Tenosique y El Naranjo; por el centro La Mesilla y
El Carmen; y por el sur, Tecun Uman. En definitiva,
la frontera Guatemala-Chiapas es la puerta de
entrada mas amplia y transitada de la frontera sur de
México. Con sus 654 kilometros y sus 17 municipios
colindantes, constituye un espacio de integracion
social entre pueblos y comunidades de ambos lados
de la frontera™, y representa el vértice de ingreso de
uno de los flujos mas concurridos y vulnerables de
todo el continente.
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Rutas que siguen los niios, ninas y adolescentes de Centroamérica en su desplazamiento a México
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Es por este punto donde el 60% de los NNAS
ingresaron a México, otro 15% por Tabasco y casi
un 20% mas que no sabe o no recuerda el lugar por
donde ingreso. El desconocimiento de la ruta y la
trayectoria, aunados al nivel de desarrollo y madurez,
se suman para aumentar la vulnerabilidad de este
grupo. En este trayecto al ingresar a México, 75% lo
hizo acompanado de alguna persona; en el 23.5% de
los casos la persona que los acompafié en el ingreso
fue un guia o “coyote”; y en un 20% era un familiar
que no era su padre o madre. Poco mas del 25% dijo
haber ingresado solo, ya que dentro de las estrategias
de algunos guias o “coyotes” de viaje, el enviar a los
adolescentes por su propia cuenta al momento del
cruce de la frontera es una practica comun.

La ruta mencionada, estd marcada por aquellos
NNAS que tienen por intencion “subir” al norte,
donde el imaginario juega un papel central. Bajo este
esquema, de acuerdo a las entrevistas realizadas, los
adolescentes distinguian entre la “migra gringa” como
buena y protectora, de la “migra mexicana”, como la
que detiene y deporta.

En todos los casos, los NNAS participan en la
definicion de dos trayectorias de movilizacion
principales. La “trayectoria larga”, en la cual se
involucran los menores de las tres nacionalidades de

este estudio, y por el otro la “trayectoria corta”, que es
exclusiva del contingente de menores guatemaltecos,
y que abarca los desplazamientos regionales de corte
temporal. En ambas rutas la presencia de los NNAS
es constante y permanente, sin embargo, ambas rutas
son cualitativamente diferentes.

La “trayectoria larga” plantea un mayor numero de
obstaculos, riesgos y peligros, donde se requieren
mayores recursos monetarios y estrategias de
desplazamiento. Aqui participan los NNAS de los
tres paises del TNAC. En la “trayectoria corta”,
Unicamente los guatemaltecos, quienes viajan
también por su cuenta, no requieren el uso de un
guia, ni de informacion adicional alusiva a los tiempos
y mecanismos de traslado, pues ellos conocen bien
esa ruta, la cual histéricamente se ha surcado en
la region. Aqui participan los llamados migrantes
temporales. Ambas rutas definen los itinerarios de
movilidad de los NNAS a nivel regional, y en ambas el
sistema de proteccion y canalizacion al procedimiento
para obtener el reconocimiento de la condicion de
refugiado debe operar de forma distinta.

Un hallazgo importante es que el desplazamiento de
los NNAS no es unidireccional. Si bien al salir de su
pais la mayoria de los NNAS tenia como intencién
llegar a los Estados Unidos, un 20% tenia como

finalidad llegar a México. De manera particular son
las adolescentes y nifias guatemaltecas quienes
tenian como principal destino de migracion algun
punto de México, particularmente alguno ubicado
en las cercanias de la frontera sur del pais. En este
sentido, los estados del sur de México como Chiapas,
Campeche o Quintana Roo representan el destino
al cual el 15.3% de todos los NNAS querian arribar.
Como destinos de migracion también aparecen el
estado fronterizo de Tamaulipas (2.8%) y la Ciudad
de México (2.8%).

El estudio detectdé que en el 72.2% de los casos
los NNAS salen de sus paises acompafiados de
alguna persona, mientras que el 27.8% lo hacen
completamente solos.

La imagen ilustra uno de los medios
para el desplazamiento por México
mas utilizados por los migrantes.
Un hallazgo principal de esta
investigacion es que los NNAS utilizan
principalmente autobuses, vehiculos o
pequenas furgonetas particulares.

Los NNAS entrevistados suelen salir en compaiia
de algun familiar (46.1%), de un amigo (25%), de
un “coyote” o guia de viaje (21.2%) o de algun
conocido (7.7%). Por sexo, se advierte que dos de
cada diez nifias y adolescentes salen sin algun tipo
de compaiiia, mientras que entre los nifios nifios y
adolescentes tres de cada diez realizan su viaje de
forma no acompariada.

Un hallazgo fundamental es que los itinerarios de
migracion de los NNAS pueden variar en funcién del
destino de su migracion. Esta distincion elemental
se empalma con otra diferencia central: el pais de
origen. Asi, destino y pais de origen representan las
dos variables relevantes que marcan el derrotero de
los itinerarios de desplazamiento de los NNAS que
transitan por México.
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Los nifos, ninas y adolescentes no
acompanados y/o separados ante las
autoridades

Los NNAS, al viajar en transporte publico y al
utilizar el complejo carretero del pais pueden ser
identificados en varios puestos de revision del INM o
de otra autoridad federal, estatal o municipal. Muchos
de estos puntos son fijos, pero otros son méviles; de
aqui son llevados ante las autoridades migratorias.
Las historias relatadas por los NNAS coinciden en
que en estos puntos de revision fueron extorsionados
por alguna autoridad. De manera particular, los relatos
de los NNAS identifican a la Policia Federal como la
entidad gubernamental de la que mas eran victimas
de extorsion a cambio de permitirles continuar con
su camino y no canalizarlos ante el INM. Algunos
de los adolescentes entrevistados sefalaron que
viajaban con un poco de dinero que el guia o “coyote”
entregaba para que lo “repartieran” durante el
camino. De acuerdo con sus testimonios, la extorsion
funcionaba a veces y otras veces no, lo que derivaba
en la conduccion a una estacion migratoria.

Yo venia en la combi con otros migrantes. El guia
nos separa para evitar que nos agarren a todos,
asi que nos manda por partes. A mi me mando

con otros tres migrantes. Nos da dinero para que
se lo vayamos dando a los policias... A nosotros

1.40%

4/

Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Grafico 18

1.4%

nos detuvo la policia federal, le ofreci 300 pesos y
me dljo ‘por esta vez te voy a hacer el paro’; tomo
el dinero y me dejo ir. Algunos si dan oportunidad
y otros no. Avanzamos, pero mas adelante estaba
[el funcionario del Instituto Nacional de] Migracion.
También les ofreci dinero pero el efército y

Migracion ya no estan agarrando. El de Migracion
me difo ‘¢Tu crees que por 500 o mil pesos voy a
arriesgar mi trabajo?’; y hasta ahi llegamos...

Jennifer S. 16 afios, El Salvador

Yo nomas por no volver a este encierro no vuelvo
a migrar.

Edson G. Guatemala, 15 afios

El 40% de los NNAS entrevistados declaré que
fue cuestion de horas entre el tiempo que ingresé a
México y en que fue detenido por alguna autoridad;
el 54.2% dijo haber pasado un dia entre el tiempo
de ingreso y el de la puesta a disposicion de las
autoridades migratorias. Ademas, el 95% sostuvo
que de la detencion ocurrid en algun punto de las
cercanias con la frontera sur, principalmente en
el estado de Chiapas; el 72.2% de los NNAS fue
detectado en alguna carretera o via publica de aquel
estado.

Enel Grafico 18 se puede observar cual fue laautoridad
que realizo la detencion de los NNAS. El 70.8%
de los casos fue el INM quien realizo la verificacion
migratoria, pero de acuerdo a la percepcién de los

Autoridad que detecté a los NNAS

= Policia Estatal

m Policia Federal

B Instituto Nacional de
Migracién

m Marina

= Ejército

No supo quién realizd la
puesta a disposicién /
presentacion

adolescentes y nifios en el 9.70% de los casos fue la
policia federal, mientras que el 5.6% percibioé que la
detencion la realizo el ejército. Es notable que el 11.1%
de los NNAS no tuvieron conocimiento de quién les
aprehendio orealizé la verificacion migratoria, situacion
que es mas acentuada en los varones (15.0%) que en
las adolescentes y nifias (6.3%). Ello indica la falta de
mecanismos de identificacion precisos por parte de
las corporaciones que tienen contacto con los NNAS
en su camino.

Los resultados sefialan que los NNAS
mayoritariamente realizan su viaje por México en
compafia de un familiar, guia de viaje o amigo. Pero
incluso cuando viajan con un familiar, muchas veces
son conducidos también por un “coyote” o un guia de
viaje y bajo esta compaifiia las estrategias para evadir
la deteccion son multiples. Para el caso de los NNAS
una de las estrategias recurrentes es dividir los grupos
y avanzar cierta distancia por tramos relativamente
cortos con el fin de no exponer al grueso del grupo.
El “coyote” busca también evitar quedar expuesto en
el trayecto, por lo que da instrucciones precisas de
no delatarlo, pues en caso de que algun migrante sea
detenido en una estacion migratoria y posteriormente
devuelto a su pais de origen, el mismo guia tiene la
encomienda de nuevamente intentar cumplir con el
cometido por el cual se le contraté en una primera
ocasion. Asi, al momento de ser identificados, 28.6%
de los NNAS senalo que iba en compaiia de otros
migrantes, 26.5% en compafia de un familiar, 4.1%
de algun guia de viaje o “coyote”, 18.4% de un amigo,
pero también resalta un 22.4% de los NNAS quienes
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Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

al momento de la entrevista no quisieron declarar
con quién estaban en ese momento, infiriendo la
proteccion del guia de viaje o “coyote”, previniendo
nuevamente su eventual uso al momento de regresar
a su pais.

Yo solo iba con mis papas. ;Por qué me tienen
aqui?, no hice nada, no soy ninguna delincuente.

Gaby. 15 afios, Honduras

Para estos adolescentes, es bien sabido que su
puesta a disposicion ante las autoridades del INM
para su detencion en una estacion migratoria, implica
la certeza del fin del viaje y el retorno a su pais. Para
muchos NNAS laimposibilidad de encontrarse con sus
padres, de conocer a un hermano o hermana nacida
en Estados Unidos, representa un evento frustrante.
Se observo que en otros casos en los que la salida
fue por amenazas, extorsiones, o un ambiente de
violencia, dicha presentacion, ademas de representar
una privacion de libertad administrativa, genera de
igual manera mayor ansiedad. En muchos casos este
momento del proceso migratorio implica temor, miedo
y nerviosismo pues varios de los NNAS que arriban
a la estacion migratoria sin compaiia de un familiar,
quedan solos frente a un proceso desconocido. Por
ello no es de extrafiar que en mas de la mitad de los
NNAS (54%) los sentimientos dominantes en ese
momento fueron de tristeza (54.2%) y susto (8.3%),
como muestra la siguiente imagen:

Sentimiento asociado al momento de la detencion de los NNAS
procedentes de Guatemala, El Salvador y Honduras

M Tristeza

m Felicidad

» Enojo

" Nervios
Susto

® Frustracion

m Cansancio

m Resignhacion

Normal

~
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Paralos NNAS la detencion implica en todos los casos
un momento de incertidumbre en el que la informacion
proporcionada por los oficiales es de vital importancia
para conocer el procedimiento que se llevara a cabo,
incluyendo la informacién relacionada con el acceso
al procedimiento para obtener el reconocimiento de
la condicion de refugiado en el pais. En este sentido,
75% de los entrevistados dijeron no haber tenido
informacion del procedimiento que se adelantaria,
lo que genera ansiedad y temor a los NNAS, incluso
antes de arribar a una estacion migratoria.

La detencion en una estacion migratoria genera
en los NNAS una sensacion de encierro.”® Bajo su
percepcion, esta falta de libertad se interpreta como
una forma de castigo por haber violado una norma, en
este casorealizar un viaje por México de formairregular.
Para muchos de estos NNAS, el tiempo de detencion

dentro de la estacion migratoria es determinante en
sus planes futuros sobre la intencion o no de volver
a salir de su pais, de solicitar una visa humanitaria
o iniciar el procedimiento para el reconocimiento de
la condicién de refugiado en México. Asi, el tiempo
de detencion en la estacion migratoria, y la falta de
informacion sobre el procedimiento, se convierten en
dos elementos de tension en la vida de estos NNAS
como parte del trayecto de desplazamiento.”™

Al momento de las entrevistas 47.3% de los NNAS
declaro tener menos de 24 horas de ingreso. Muchos
de ellos acababan de arribar provenientes de otra
estacion del pais, un 12.5% dijo tener entre uno y
cinco dias detenidos, 19.4% de seis a diez dias,
18.1% mas de once dias y 2.8% no contesté o no
supo.

Y T -

W
N
]
Ll
1
"
i
\
1
|
\
I
\

Victoria

El acceso a la informacion sobre el derecho
a solicitar el reconocimiento de la condicion
de refugiado y su procedimiento en México

Al iniciar su viaje los NNAS salen de sus paises con
muy poca informacion, no solo en relacion a la ruta que
seguiran, los tiempos de traslado y lugar de destino,
sino también en lo que refiere a sus derechos. Incluso
entre aquellos que tienen necesidades especificas
de proteccion internacional, el conocimiento sobre la
posibilidad de ejercer tal derecho en el pais es muy
limitado. La informacion en este sentido va fluyendo
de manera pausada a lo largo de la ruta, ya que la
van obteniendo de otros migrantes que encuentran
en el camino o a través de defensores de derechos
humanos o instituciones sociales que eventualmente
llegan a contactar. En realidad, los testimonios dados
por los propios NNAS, el tener conocimiento sobre
este tipo de derechos era un “golpe de suerte”.

Yo me enteré que podia pedir asilo en México

en una casa del migrante. Sali huyendo de mi

pais y como no puedo regresar relajé el viaje. Iba
hacia Estados Unidos o a cualquier parte, pero
sin prisa, asi que cuando pasé por la casa del
migrante en Oaxaca un encargado me pregunto
que qué hacia ahi y le conté todo. El me dijo que
podia pedir refugio en México, me explico como
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es y por eso conoci de COMAR. El me dijo que
les hablara, me dio los teléfonos y les llamé. Antes
de eso, no sabia nada.

Wilson N. 16 afios, Honduras

Este desconocimiento de sus derechos se observa
en todas las etapas del ciclo de desplazamiento:
en el momento en que salen de su pais, durante
el transito por México y, en su caso, cuando son
puestos a disposicion de autoridades migratorias.
Acostumbrados a la violencia cotidiana en la que han
vivido, muchos de los NNAS ven con gran sorpresa la
posibilidad de que en otro pais las cosas puedan ser
diferentes y que puedan ser protegidos. Por ello, el
retorno a sus paises significaba la cancelacion de esa
via de reunificacion con sus familias, de obtencién de
papeles y de residir en un lugar seguro.

Sin embargo, en el transito por México varios de
los NNAS van acumulando informacion, y muchos
de ellos, cansados por el viaje, van descubriendo
la realidad que va develando el camino. Varios son
victimas de delitos y extorsion por parte de otros
migrantes, sus propios guias o las autoridades
mexicanas; otros mas sufren secuestros, asaltos y
agresiones por miembros del crimen organizado, por
lo que se les van minando sus suefios y esperanzas e
incluso preferirian regresar a sus casas.

Informacion proporcionada por la autoridad migratoria sobre los
derechos que tienen los NNAS en México, desagregada por sexo

N No

msi

Hombres Mujeres Total

Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013
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Entre los NNAS entrevistados detenidos en estaciones
migratorias, se detecto que es generalizada la falta de
informacion sobre el motivo de aprehension, tiempo
y procedimiento que llevaran dentro de la misma. En
este sentido, los datos arrojan que la informacién
proporcionada por los agentes del INM a los NNAS
seria insuficiente, pues solo el 25% de ellos sefialo
haber tenido informacion al respecto. En este
ultimo caso, 66.7% de los NNAS en las estaciones
migratorias sefialdé que al momento de ser llevados
ante la autoridad migratoria no se les informo6 sobre
los derechos que tienen en México. En el Grafico 20
se puede distinguir como las adolescentes y nifias
tienen la percepcion de haber recibido informacion
en general sobre sus derechos (81.3%) y en mas
ocasiones respecto a los adolescentes y nifios (55%).

Durante las visitas a las estaciones migratorias se
observo que muchas veces a los NNAS si se les daba
informacion, sin embargo, por su estado emocional
o animico, podian encontrarse en una situacion de
apatia o estar deprimidos y no prestar atencion a la
informacion proporcionada. En otros casos pudieron
haber recibido la informacion pero ésta no fue
comprendida.

Para los NNAS dos condiciones son de vital
interés para garantizar su proteccién: 1) conocer el
procedimiento administrativo por el que se encuentran
detenidos y 2) tener acceso a la informacién sobre
sus derechos.

Cuando me agarraron senti por una parte
alivio, pero por otra senti miedo. Yo esperaba
que me dijeran, “tranquilo no va a pasar nada,
entendemos que no estas aqui por gusto y Nosotros
te ayudaremos a que estés tranquilo’. Pero nada,
solo me subieron a una camioneta y me llevaron a
Migracion, sin decirme nada.

Juan M. 16 afios, El Salvador

El derecho a la solicitud de la condicién de refugiado
en México estd garantizado en la recién aprobada
Ley de Migracion y la Ley de Refugiados y Proteccion
Complementaria, en las que se sefiala la obligacion de
informar alos NNAS sobre ese derecho. Sin embargo,
unicamente 27% de los NNAS entrevistados sostuvo
que tuvo informacion sobre el derecho a solicitar la
condicion de refugiado en México, lo que implica que
mas del 70% no tuvo —o no alcanzé a comprender-
esa informacion. A continuacion se muestra (Grafico
21) como los NNAS varones (38%) tienen mayor
informacion sobre este derecho especifico respeto a
las adolescentes y nifias (16%). Ello puede deberse
a que en la Estacion Migratoria de Tapachula
se ha instalado un médulo del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (Sistema DIF)
estatal que opera tinicamente con la poblacion
varonil, y cuyos funcionarios usualmente
proporcionan esa informacién.

= Informacion dada a los NNAS por la autoridad migratoria sobre el
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Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Después de que el equipo entrevistador explicéd a
cada persona entrevistada el derecho a solicitar la
condicion de refugiado en México, casi 28% de los
NNAS manifestaron su interés en hacerlo, indicando
como causa principal las amenazas e inseguridad
en su pais, y en segundo lugar, por la posibilidad de
obtener papeles para permanecer en el pais. Hay que
resaltar que son las adolescentes y nifias quienes
mayor interés mostraron en la posibilidad de adquirir

la condicion de refugiadas en México, con el 31.3%
de los casos. Por nacionalidad, 60% de los NNAS de
Honduras expresaron interés en solicitar la condicion
de refugiado, frente a un 35% de Guatemala y
un 5% de El Salvador. Lo que se observa es una
necesidad apremiante de fortalecer los mecanismos
para garantizar el acceso al sistema de proteccion
internacional de los NNAS en México.

S NNAS a quienes les gustaria solicitar asilo en México,
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Fuente: Encuesta a NNAS en estaciones migratorias, 2013
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Para los NNAS la informacion y la canalizacién al
procedimiento de reconocimiento de la condicion
de refugiado en México presenta desafios. Primero
porque en sus valoracion, los OPlIs del INM -quienes
estdn encargados de darles informacion sobre el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion
de refugiado dentro de la estacion migratoria- eran
“iguales” que cualquier oficial de migracién; como
resultado, frecuentemente los NNAS no podian
distinguir entre un oficial capacitado para ayudarles,
de aquel que los detuvo en el puesto de control
migratorio y presento ante las autoridades migratorias.
Por ello, se observd que los OPIs encuentran
dificultades para cumplir con el propésito de brindar
informacion y atencion especializada en razon de la
edad y necesidades particulares de los nifios, nifias
y adolescentes.
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Grafico 24

En la siguiente imagen (Grafico 24) se puede apreciar
como casi el 80% de todos los NNAS entrevistados
dijeron no haber conocido a un OPI dentro de
la estacion migratoria. Como se puede ver, esta
valoracion es homogénea por género, pues tanto
nifios, como nifias reportan un bajo conocimiento
de esta figura en la estacion. Al respecto, se estima
que el numero de OPls en las estaciones migratorias
no necesariamente esta relacionado al numero de
NNAS que en ellas se encuentran, lo cual limita su
eficacia. En este sentido, de acuerdo con los datos
de la Direccion General de Proteccion al Migrante
del INM™, en 2013 el nimero de OPIs en la Estacién
Migratoria de Tapachula fue de 12 y en Iztapalapa
de 23, lo que evidencia un numero muy reducido en
proporcion a la magnitud del numero de nifios, nifias
y adolescentes dentro de esos espacios.

Conocimiento de los NNAS sobre la figura de los OPIs dentro de la
estacion migratoria, desagregado por sexo
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mSi
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Fuente: Encuesta a NNAS en estacion migratoria, 2013

Este estudio confirma que otro de los motivos
recurrentes por los cuales los NNAS no solicitan
la proteccion internacional en México es porque
en varios de los casos registrados, se sienten
desmotivados por la informacién recibida por parte
de los propios agentes sobre el procedimiento. Los
relatos de algunos entrevistados indican que aunque
un oficial de migracion les dio informacion acerca
del procedimiento formal para el reconocimiento
de la condicion de refugiado, el mismo funcionario
enfatizaba que el NNA tendria que permanecer
detenido dentro de la estacion migratoria alrededor
de dos meses, tiempo que dura el procedimiento, y
que terminado ese tiempo no se aseguraba que la

solicitud fuera positiva. Ello sugiere la necesidad de
revisar el tipo y forma de manejar la informacion para
evitar que la misma termine desincentivando a los
solicitantes.

EIl mismo oficial me dijo que porque yo habia sido
parte de una pandilla era casi imposible que me
dieran asilo aqui... Pero yo nunca hice nada con
ellos, y para entrar ellos me amenazaron, no fue
por gusto, y fue por eso que me vine, porque yo no
quiero estar con éellos.

Luis G. 16 afios, El Salvador

Aun cuando se les brindaba informacion sobre el
derecho de solicitar la condiciéon de refugiado en el
pais, al mismo tiempo, se daban argumentos o se
hacen juicios de valor sobre las limitadas posibilidades
de obtener la condicion de refugiado, lo cual también
desmotiva a algunos para comenzar el procedimiento.
En palabras de los NNAS entrevistados esto es
bastante comun, tanto por parte de los agentes que
les daban informacion, como durante la entrevista
ante el “juridico”.”®

Otro elemento a considerar respecto a las solicitudes
de la condicion de refugiado es la época del afio.
En este sentido, varios de los NNAS entrevistados
durante el levantamiento de la informacién realizado
en los ultimos tres meses del afo, dijeron contar
con informacion sobre el procedimiento legal y tener

necesidad de proteccion internacional; sin embargo,
no contemplaban ni imaginaban el pasar las fiestas
de diciembre dentro de la estacion migratoria. Los
nifos entrevistados mencionaban que luego de
ser devueltos a sus paises, y una vez que pasara la
Navidad y el Afio Nuevo, intentarian nuevamente salir
de su pais, desplazarse hacia su destino y, en dado
caso que volvieran a ser detenidos por la autoridad
migratoria, y presentados ante la autoridad migratoria,
entonces si harian la solicitud en México. De esta
forma, se encontro que para los NNAS entrevistados,
el proceso de detencion dentro de la estacion
migratoria o encierro, como ellos calificaban esta
situacion, era motivo suficiente para no impulsar o
abandonar la solicitud de la condicion de refugiado.

ACNUR/ M. Hoffmann
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Este estudio confirma que actualmente la region del TNAC enfrenta altos indices de violencia, criminalidad
e inseguridad ciudadana, enraizados en un contexto de pobreza, desigualdad y marginacion social. Dicha
violencia proviene de factores estructurales, donde predomina la ausencia estatal y la disputa de diversos
grupos del crimen organizado por el control de los territorios, pero su impacto se observa directamente en
la vida cotidiana de los NNAS, lo que explica el alto aumento en el nimero de NNAS en México, haciendo
probable que el desplazamiento creciente de este contingente hacia México y Estados Unidos persista los
proximos afos.

éCudles son lasrazones que explican el desplazamiento de los NNAS y la potencial necesidad de proteccion
internacional? Las conclusiones resultado de la utilizacion de una metodologia cuantitativa y cualitativa, arrojaron
resultados complementarios sobre las razones que justifican el desplazamiento de los NNAS. Para conocer
las razones de la movilidad de este contingente, fue fundamental hacer una distincion puntual entre las causas
de salida -las cuales atienden al orden estructural como la reunificacion familiar, los problemas economicos y
la violencia- y los motivos de salida, que estan basados en las percepciones de los NNAS que reflejaban un
marco de comprension mas detallado sobre su propia experiencia. Asimismo, el estudio indagé mas alla de las
respuestas inmediatas, atendiendo la complejidad y multicausalidad del fenémeno. Como resultado de esta
distincion se obtuvieron datos mas precisos sobre las razones de su desplazamiento.

La primera conclusion indica que ha habido un aumento sustancial en el numero de NNAS centroamericanos
que identifican distintas formas de violencia y persecucion como el principal motivo de salida de sus paises de
origen. Ello significa que no es una violencia, sino multiples violencias las que estan padeciendo en sus lugares
de procedencia. Se encontré que 48.6% de los NNAS de los tres paises identificaron como causa de salida
motivos asociados a alguna forma de violencia. Al comparar este resultado con aquel obtenido en el estudio del
ACNUR Children on the Run, el cual igualmente refleja una alta tasa de nifios que han expresado necesidades
potenciales de proteccion, el ACNUR llego a la conclusion que todos los NNAS de Honduras, Guatemala y El
Salvador deben ser evaluados sobre la base de las necesidades de proteccion internacional.

La multicausalidad del desplazamiento es tangible cuando se observa el interés de un importante numero de
NNAS que habian salido por causas vinculadas a la violencia y que buscaban rencontrarse con un familiar en
Estados Unidos o México. Este estudio concluye que la reunificacion familiar puede convertirse en un recurso
de proteccion que adoptan los NNAS y sus familias para evitar ser victimas de la violencia ejercida por grupos
del crimen organizado, pandillas o propios familiares, por lo que la reunificacion podria ser mejor comprendida
no como causa Unica o principal de salida, sino como una consecuencia.

El estudio encontré que los NNAS enfrentan la violencia tanto en el entorno comunitario como en el propio ambito
domeéstico, por parte del grupo familiar. Al no existir capacidad institucional para responder, se concluye que
actualmente los NNAS del TNAC conforman un grupo poblacional que enfrenta un escenario de desproteccion
por parte del Estado tanto a nivel local como nacional, y también de su grupo familiar, o de ambos.

Por otro lado, se observo que la desproteccion en el ambito familiar también resulta del hecho de que muchos
NNAS han crecido en un ambiente familiar en donde nunca se conocio a los padres, los padres se divorciaron,
viajaron a Estados Unidos o a México, o incluso murieron. Como consecuencia, estos NNAS no cuentan con
una estructura familiar que se responsabilice de ellos adecuadamente. Este hallazgo se refuerza a partir de
observar que cuatro de cada diez nifios consultados habia perdido a uno de sus padres, y su cuidado habia
quedado a cargo de un familiar directo en el 98% de los casos; aunque también existe un 2% que declaré vivir
solo, haciéndose cargo de sus propias necesidades. Como consecuencia, los NNAS viven en contextos de
desproteccion y violencia que les hace ver la salida de su pais de origen una forma de cambiar el horizonte de
vida.

Las causas y motivos de migracion de los NNAS no deben considerarse como factores homogéneos en
la region, pues de acuerdo al pais de origen, la edad y el género se presentan situaciones y necesidades
especificas que determinan las razones de su desplazamiento.

Mientras las adolescentes y nifias son victimas de abusos diversos a nivel privado o doméstico, los adolescentes
varones y niflos encuentran esta situacion a nivel publico, es decir, en la comunidad o el barrio. No obstante,
esta informacion tampoco puede entenderse como generalizada, ya que se conoce que las adolescentes y
nifias también pueden ser victimas de abusos y presiones por parte de las pandillas y de grupos del crimen
organizado, y los adolescentes y nifios pueden sufrir violencia doméstica o sexual.

La investigacion recabd datos que indican que muchas historias de vida de los NNAS estan cruzadas por el
tema de la violacion a sus derechos fundamentales al vivir en un estado permanente de riesgo y amenaza hacia
sus personas, situacion que provoca la construccion de una percepcion de violencia naturalizada. Al respecto
se encontro que un 100% de los NNAS hondureios entrevistados habia sido testigo o victima de
un delito que podria clasificarse como grave, sin embargo, éstos no siempre expresaban muestras
correlativas de temor o preocupacion por su bienestar. Este es un hallazgo principal que podria incidir para la
no identificacion de la violencia por ellos mismo, como causal de salida del pais de origen.

Finalmente, respecto al acceso al sistema de proteccion internacional se observé que el estado emocional y
animico: la angustia, el estrés o la frustracion, condicionan la efectiva recepcion de informacion acerca de sus
derechos, del procedimiento legal o de la posibilidad de solicitar la condicion de refugiado. Esto implica que
muchos NNAS no comprenden la informacion sobre las posibilidades para su proteccién o las consecuencias
de sus decisiones. Por otro lado, se obtuvo informacion que indica que muchas veces las autoridades en
las estaciones migratorias no compartian informacion precisa sobre el procedimiento. Respecto al derecho a
solicitar asilo y su respectivo procedimiento legal, los NNAS sefialaban que las autoridades migratorias daban
argumentos o compartian juicios de valor al momento de dar la informacion relativa al procedimiento para
obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado, que terminaba disuadiendo la presentacion formal de
la solicitud.

.
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La falta de informacion adecuada, oportuna y objetiva por parte de las autoridades migratorias incrementa
la tension e incertidumbre para los NNAS, quienes en muchas ocasiones ya se encuentran en un estado de
ansiedad por salir de la estacion migratoria para emprender nuevamente el viaje. El estudio concluye que el
tratamiento hacia los NNAS en las estaciones migratorias por parte de las autoridades debe realizarse en el
marco de relaciones intersubjetivas de confianza, sensibilidad y empatia para lograr tener acceso a elementos
o datos que revelen la verdadera situacion en la que se encuentra cada nifio, nifia o adolescente, las causas
de su salida o los motivos para no querer regresar; asi como para poder informar efectivamente los derechos
y consecuencias de las decisiones adoptadas, incluyendo el derecho a solicitar la proteccion internacional del
Estado mexicano.

Las conclusiones presentadas son el resultado de un trabajo realizado en las Estaciones Migratorias de
Iztapalapa, en la Ciudad de México, y de Tapachula, en Chiapas, durante el ultimo trimestre del 2013. Durante
la investigacion, se observo la implementacion de medidas que representan avances para la proteccion de los
NNAS, pero al mismo tiempo, la existencia de importantes desafios para asegurar el acceso al sistema de
proteccion internacional para los NNAS que se encuentran en las estaciones migratorias.

Si bien la situacion de los miles de NNAS que cruzan México rumbo a Estados Unidos en la clandestinidad,
y consecuentemente sin la proteccion del Estado, no se aborda con profundidad en este estudio, se enfatiza
la necesidad de que ésta sea atendida de forma inmediata e integral con el fin de asegurar que también estos
nifios, niflas y adolescentes tengan acceso a la proteccion internacional en México.

ACNUR/ A. Victoria

De acuerdo a los objetivos planteados en el estudio, se llego a las siguientes recomendaciones finales. Cabe
destacar que el orden de las mismas no determina su jerarquia.

1. Promover el reconocimiento de que el fenomeno del desplazamiento forzado de los nifios, nifias
y adolescentes no acompafados y/o separados centroamericanos, sobre todo aquellos provenientes
de Honduras, hacia territorio mexicano, se encuentra directamente vinculado con la problematica de
violencia e inseguridad ciudadana que en la actualidad prevalece en el Triangulo Norte de América
Central, aunado a un contexto de pobreza y desigualdad social.

2. Promover el reconocimiento de la necesidad de resolver las graves consecuencias en perjuicio de
este grupo en un plano regional, a partir del didlogo y la cooperacion internacional, en donde los distintos
Estados involucrados se comprometan tomando como eje fundamental los principios del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional de los refugiados con respecto a la
nifiez.

3. Abordar de manera formal en un debate publico en el que participen los gobiernos de la region,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales el tema del incremento de los
movimientos transfronterizos de los NNAS centroamericanos y sus necesidades especificas, incluyendo
la necesidad de proteccion internacional, promoviendo la adopcién de resoluciones y directrices que
rijan la formulacion e implementacion de las politicas publicas internas asi como regionales en la materia.

4.Garantizar la disponibilidad de los recursos materiales y humanos dedicados a la protecciéon de la
nifiez, asegurando la calificacién y profesionalizaciéon de los funcionarios publicos involucrados, a efecto
de garantizar la atencién, deteccion y canalizacion efectiva de los NNAS que pudieran requerir proteccion
internacional, con especial énfasis en aquellos que han sido o estan expuestos a un mayor riesgo.

5. Implementar medidas tendientes a sensibilizar a las y los funcionarios que operan en las estaciones
migratorias, e incentivar el establecimiento de relaciones intersubjetivas de confianza entre éstos y
los NNAS, con la finalidad de aumentar la posibilidad de conocer la verdadera situacion en la que se
encuentran y asegurar la recepcion adecuada de los mensajes transmitidos.

6. Revisar, disefiar e implementar medidas especificas, tales como como protocolos o procedimientos
operativos estandar, para la deteccién de potenciales necesidades de la nifiez, incluyendo la de
proteccion internacional e instrumentando herramientas de alerta temprana para la referencia inmediata
a la autoridad encargada y con competencia legal para el reconocimiento de la condicion de refugiado, la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados ( CG COMAR).

7. Desarrollar y ejecutar estrategias, programas y medidas concretas dirigidas a fortalecer el acceso y
ampliar la capacidad del procedimiento para el reconocimiento de la condicion de refugiado en México,
en un contexto en donde es previsible que los movimientos transfronterizo constituidos por NNAS, no
solo prevalecera por varios afios sino posiblemente aumentara.

8. Implementar las medidas de atencion y proteccion necesarias para salvaguardar el bienestar de los
NNAS solicitantes de la condicién de refugiado, refugiados y de los extranjeros que reciben proteccion
complementaria, tomando en cuenta la multiplicidad de perfiles especificos.

9. Adoptar medidas para salvaguardar el principio y derecho del interés superior de la nifiez y la
participacion durante la implementacién de los mecanismos de identificacion y canalizacion; asi como en
el procedimiento del reconocimiento de la condicién de refugiado y la observancia del debido proceso
durante la tramitacion del mismo.
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ARRANCADOS DE RAiZ

...No sé si irme a mi casa o quedarme aqui.
Le pido a Dios que ilumine mi mente y me guie por el camino bueno.

Yo quiero estudiar y superarme, pero sé que si regreso a mi pais no estudiaré ni haré
nada porque mi madre tiene un hombre y lo prefiere mas a él que a mi, por eso me vine a
Meéxico, para superarme y ser alguien en la vida.

Pero creo que mejor me voy, porque aqui en la migra me siento triste, y si me quedo
pasaria mucho tiempo encerrada.

Besos, Muaaa

L
ACNURZEQlap

Con la mirada chispeante que dan los 15 afos, Beatriz Jaidé pasaba el tiempo aprendiendo
a hacer trencitas para el cabello con una amiga africana que conocio dentro. Llevaba siete
dias en la Estacion Migratoria de Tapachula y el ocio y el aburrimiento que la enajenaban en
el lugar ya surcaban sus ojos oscuros.

Beatriz Jaidé nacié en Honduras, en la periferia de Tegucigalpa, habia cursado todo el basico
pero ya no continuo por falta de apoyo e interés de su mama. Los padres de Beatriz Jaidé se
separaron cuando ella tenia cinco afios porque su padre golpeaba a su madre. Ella se quedo
a cargo de Beatriz y de otro hermano mas pequefio. El padre desaparecié y Beatriz Jaidé ya
no volvié a saber mas de él.

A partir de entonces, ella y su hermano se criaron con su madre, pero ella nunca les puso
suficiente atencion. Crecieron entre el puesto de verduras en el mercado y las visitas a casa
de su abuela materna en la ciudad. Con el tiempo, su madre se encontré a otro hombre y tuvo
otro hijo. A partir de ese momento, el desplazamiento de Beatriz y de su hermano fue total, al
grado de que la madre envio al hermano a vivir a casa de su abuela y a Beatriz “la solto” y le
perdié todo interés. Ella saco sus estudios por si sola, un poco con el apoyo de su abuela y
otro poco con el empefio personal.

Sin embargo, en casa las cosas no marchaban bien conforme Beatriz iba creciendo. Una
vez que la cjpota cumpliria 13 afos, el esposo de su madre y un sobrino de él que vivia con
ellos comenzaron a hostigarla sexualmente. Ella, después de semanas de vivir el sopor de la
noche y las tientas de los hombres de dia y de noche, se atrevio a contarselo a su mama; sin
embargo, ella no le creyd, al contrario, la golpeo. Beatriz Jaidé supo que no podria decir nada
contra ese hombre y su sobrino y opté mejor cada vez mas por ausentarse de casa. Para ella,
era preferible quedarse con los amigos y amigas en la calle que estar en su casa. Algunas
de sus amigas y amigos ya se habian involucrado con pandillas en la zona e impulsaban a
Beatriz Jaidé a participar. Ella nunca lo hizo, pero si fue testigo de robos, asaltos y asesinatos,
tan comunes en su barrio. Una vez cayé presa por estar presente durante un homicidio pero
al siguiente dia la dejaron libre. No supo por qué, pero desde ese dia una cipota de la mara
del otro lado del barrio la trajo contra ella y la amenaz6 de muerte. No la agredio, pero si la
intimidaba, le mandaba mensajes y “sefiales”. No supo por qué, pero asi fue.

Una de sus amigas le contd que se iria a México con una prima que se encontraba alla y fue
entonces que Beatriz decidio partir con ella sin avisar a nadie, ni siquiera a su madre o a su
abuela.

Salieron juntas a fines del mes de septiembre. Beatriz solo contaba con algo de ropa y muy
poco dinero. El costo del viaje hasta México lo cubrié su amiga, quien era una conocida del
barrio. Dos dias tardaron en llegar a Ciudad de Guatemala, donde se hospedaron en casa
de una amiga comun. Desde ahi siguieron hacia México en “combis” y autobuses hasta llegar
al Suchiate y arribar por Ciudad Hidalgo en balsa al pais. Ya en Tapachula tenian el plan de
llegar cerca de Tonald, a una playa turistica de la costa chiapaneca donde se encontraba
una conocida de su amiga, quien laboraba en un bar. Nunca llegaron ahi, pues en Tapachula
Beatriz perdio de vista a su amiga y quedo sola en la ciudad. A sefias y con la informacion
que le habia contado su amiga, ella decidio intentar llegar al sitio, pero en el camino, cuando
se trasladaba en “combi” a las afueras de Tapachula fue detectada en un retén de migracion.

Beatriz se encontraba en la Estacién Migratoria aburrida pero chispeante. Tejiendo trenzas y
riendo con una bicha salvadorefia. Durante la platica con ella supimos que nunca fue informada
de su derecho a solicitar la condicion de refugiado, y apenas se habia podido comunicar
con su abuela. No fue sino hasta que hablé con personal del ACNUR que conocio de esa
posibilidad. Se le brindo la informacion y se quedo muy pensativa sobre si debia o no hacer la
solicitud. La ultima vez que la vimos estaba convencida de hacerlo. Su argumento era claro:
Alld nadlie ve por mi y me pueden agredir en el barrio las pandillas y en casa mi propia familia.
Con mi madrre no cuento pues a ella solo le interesa él y no yo, y creo que aqui podria encontrar
a personas mds buenas.

Alos dos dias en una tercera visita que realizo personal del ACNUR, se habia ido. Regreso a su
pais, no presento la solicitud y solo dejé una carta de despedida, con un beso de matasellos.

CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS
Y/0 SEPARADOS DE CENTROAMERICA Y SU NECESIDAD DE PROTECCIGN INTERNACIONAL




Las “migraciones mixtas” se han definido como situaciones en las cuales se trasladan personas juntas con
distintos objetivos, que usan las mismas rutas y medios de transporte o los servicios de los mismos traficantes.
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), La proteccion de los refugiados y
la migracion mixta: El Plan de los 10 Puntos en Accion (ACNUR, 2009). Mas informacion sobre este tema se
encuentra en: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), “La proteccion de los refugiados y el control migratorio: Perspectivas del ACNUR y
de la OIM", Consultas globales sobre la proteccion internacional, UN Doc EC/GC/01/11 (ACNUR-OIM, 2001);
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Documento de discusion: Proteccion
de refugiados y soluciones duraderas en el contexto de las migraciones internacionales, UN Doc ACNUR/
DPC/2007/02 (ACNUR, 2007); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“Dialogo del Alto Comisionado sobre desafios en materia de proteccion” (ACNUR, 11-12 de diciembre de 2007);
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, “Didlogo de alto nivel sobre migracién
internacional y desarrollo, observaciones y recomendaciones del ACNUR", (ACNUR, 2006); Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Observaciones y recomendaciones del ACNUR”
(XVI Cumbre Iberoamericana, Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, 4 y 5 de noviembre de 2006).

Para asistir a los Estados y otros actores relevantes en la incorporacion de consideraciones y medidas de proteccion
internacional dentro de las politicas de migracion ACNUR desarrollé un Plan de Accion de 10 puntos para la
proteccion de los refugiados y el Plan de los 10 Puntos en Accién. Estas herramientas reconocen que el numero de
solicitantes de la condicion de refugiado y las y los refugiados es relativamente pequefio dentro del movimiento global
de personas migrantes, y promueven la adopcion de medidas de acceso efectivas para identificar las necesidades
de proteccion internacional y proveer soluciones apropiadas y diferenciadas. Cabe sefalar que el Plan de Accién se
enmarca dentro de un contexto regional de propositos comunes en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
y otras personas en flujos mixtos a través de politicas comprensivas de identificacion, atencion y proteccion
contenidos en la Declaracion de Brasilia Sobre la Proteccion de Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente
Americano (2010) y la Declaraciéon de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994), asi como las
decisiones de la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos (CIDH y ColDH respectivamente).

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Comité de Rescate Internacional (CRI), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Save the Children, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), World Vision Interna, Directrices Generales Inter-Agenciales sobre Nifias y Nifios No Acompariados y
Separados, (Ginebra, 2004), 9-10. Nifo, nifia es toda persona que no haya cumplido 18 afios de edad, salvo que
hubiese alcanzado antes la mayoria de edad por mandato de ley. No obstante, este estudio utilizara de manera
separada la nocién de nifia, nifio y adolescente para destacar las necesidades particulares de cada sector.

Secretaria de Gobernacién, Unidad de Politica Migratoria, “Boletin Estadistiqo Anual” (SEGOB 2008 a 2013).
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos (Ultima actualizacion: 24 de junio de
2014)

El afio fiscal en Estados Unidos va del 1 de octubre al 30 de septiembre del siguiente afo.

US Department of Health and Human Services, Fiscal Year 2015 Budget in Brief (Washington: Department of
Health and Human Services).

U.S. Border Customs and Border Protection, “Southwest Border Unaccompanied Alien Children” (2014). http://
www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children (Fecha de consulta: 16 de julio de
20014)

Son diversos estudios los que se pueden consultar que capturan la problematica de los NNAS y la proteccion como
aspecto nodal de la atencién a este grupo en alto riesgo. Algunos de estos estudios son: /niciativa Cartagena +30,
La proteccion internacional y la efectiva integracion: recomendaciones de la sociedad civil frente a las dimensiones
actuales del asilo y la apatridia en América Latina y el Caribe (marzo 2014); Center for Gender and Refugee Studies,
Kids in Need of Defense (KIND), A tfreacherous Journey: Child Migrants Navigating the U.S. Immigration System
(Washington: Center for Gender and Refugee Studies, Kids in Need of Defense (KIND), 2014); Comité sobre
Migracion de la Conferencia de Obispos Catolicos de los Estados Unidos (USCCB), Misidn a Centro América: Viaje
a Estados Unidos de menores no acompariados (Washington: USCCB, 2013); Pablo Ceriani, Nifiez detenida -Los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en la frontera México-Guatemala- Diagndstico y propuestas
para pasar del control migratorio a la proteccion integral de la nifiez (México: Fotomara, 2013); Women's Refugee

10.

11

12.

13.

14.

15.
16.

Commission, Forced From Home: The lost boys and girls of Central America (Nueva York: Women’'s Refugee
Commission, 2012); Catholic Relief Services, Nifiez migrante detencion y repatriacion desde México de nifios, nifias
y adolescentes centroamericanos no acompariados (Estados Unidos: 2009); Jacqueline Bhabha y Susan Schmidt,
“Seeking Asylum Alone: Unaccompanied and Separated Children and Refugee Protection in the U.S.", Journal of the
History of Childhood and Youth, nim.1 (The Johns Hopkins University Press, 2006), 126-138.

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Children on the Run: Unaccompanied Children Leaving
Central America and Mexico and the need for International Protection (UNHCR, 2014), 8.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), La proteccion Internacional de las Nifias
y nifios no acompaniados y/o separados en la frontera sur de México (ACNUR, 2008), 3.

A pesar de ello, el estudio “La Proteccion Internacional...” consideraba que los mecanismos para identificar y
canalizar a los NNAS que requerian proteccion internacional dentro de los flujos migratorios mixtos eran muy
precarios. Como consecuencia, los niflos con necesidad de proteccion internacional continuaban en una situacion
particularmente vulnerable y sin acceso a la proteccion.

. De acuerdo al articulo 13 de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria (México), los refugiados son

los extranjeros que se encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos: |. Que debido a
fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él; Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y lll. Que debido
a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de actividades realizadas, durante su
estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

La fraccion Il del Articulo 2 de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria (México) sefala que los
solicitantes son los extranjeros que solicitan a la Secretaria [de Gobernacién] ser reconocidos como refugiados,
independientemente de su situacion migratoria.

El Articulo 2 Fraccion IV de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria (México) indica que la Proteccion
Complementaria es aquella que la Secretaria de Gobernacion otorga al extranjero que no ha sido reconocido como
refugiado en los términos de la presente Ley, consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida,
se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

De acuerdo a la Ley de Migracion (México), las personas apatridas son aquellas personas que no son consideradas
como nacional por, ningun Estado, conforme a su legislacion. La ley concede igual trato a las personas que tienen
una nacionalidad pero que no es efectiva.

Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Conclusion No. 89 (LI) (2000).

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Directrices de Proteccion Internacional No. 8:
Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencicn de 1951 y/o del Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, HCR/GIP/09/08 (ACNUR, 2009). Al respecto, el Comité Ejecutivo
del ACNUR ha sefialado que “Aunque los nifios puedan enfrentar formas similares o idénticas de dafio como los
adultos, ellos pueden experimentarlo de manera distinta. Las acciones y amenazas que no puedan alcanzar el umbral
de persecucion en el caso de un adulto, puede equivaler a persecucion en el caso de un nifio por el simple hecho
de ser un nifio” (parr. 15) y “Los nifios pueden también estar sujetos a formas especificas de persecucion que estén
influenciadas por su edad, falta de madurez o vulnerabilidad. El hecho que la solicitud de asilo sea hecha por un
nifio puede ser un factor central en el temor o dafio infligido. Esto puede ser debido a que la presunta persecucion
solo se aplica a, o afecta de manera desproporcionada al nifio o porque los derechos especificos de los nifios se
han infringido” (parr. 18). “La Corte Interamericana ha llegado a esta misma conclusion, subrayando que en el caso
de nifios, nifias y adolescentes la no devolucion implica que los riesgos de regresarlo a su pais deben ser evaluados
bajo una perspectiva sensible a la edad” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, OC-21/14 (ColDH, 19
de agosto del 2014), parr. 242.
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internacional, parr. 68. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nirio, OC-17/2002 (CortelDH, 28 de agosto de 2002); y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién
Juridica de los Migrantes Indocumentados, OC-18/03 (ColDH, 17 de septiembre de 2003); Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), Rafael Ferrer-Mazorra y Otros v Estados Unidos de América, Informe No. 51/01M
(CIDH, 4 de Abril de 2001).

Articulo 13, 109 y 112 de la Ley de Migracion y Articulo 11 y 15 de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria (México).

Articulo 112 fr. IV de la Ley de Migracion y Articulos 35 a 37 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria (México, 2011). Los OPIs (Oficiales de Proteccion a la Infancia) son agentes federales
de migracion que tienen como principal tarea garantizar el respeto a los derechos humanos de los nifios, nifas y
adolescentes migrantes, en especial de los no acompanados.

Articulo 112 fr. | de la Ley de Migracion y Articulo 176 del Reglamento de la Ley de Migracion (México: 2011).

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “El Articulo 1F de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados”, Directrices de proteccion internacional: La aplicacion de las cldusulas de exclusion
(ACNUR, HCR/GIP/03/05, 2003), 48.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 14 sobre el Derecho del Nifio a que su Interés Superior
sea una consideracion primordial (2013), articulo 3, parrafo 1. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General N° 14, parr 17 y ss. Ver también: ACNUR, Directrices del ACNUR para la Determinacion del Interés
Superior del Nifio (ACNUR, 2008).

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 6 sobre el Trato de los Menores No Acompafiados y/o
Separados de su Familia Fuera de su Pais de origen (Comité de los Derechos del Nifio, 2005). Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Solicitantes de Asilo en
el marco del sistema canadiense de determinacion de la condicion de refugiado, (CIDH,OEA/Ser.L/V/I.106 Doc.
40 rev, 2000), 159 y ss. Ver también ColDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/0 en necesidad de proteccion internacional, parr. 69 y ss.

Para este efecto, el gobierno mexicano podra autorizar por derivacién de la condicion de refugiado, la internacion
a territorio nacional del conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, parientes consanguineos del conyuge, concubinario y concubina, hasta el segundo grado que dependan
economicamente del refugiado. Articulo 58 de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria (México). Ver
también ColDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion
internacional, parr. 139 y 261.

Articulos 28 y 29 de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria (México). La Corte Interamericana, en la
Opinion Consultiva del 19 de agosto del 2014, determind que el derecho a no devolucion o expulsion del Articulo
22.8 de la Convencion Interamericana implica adicionalmente garantias contra retorno no solo para solicitantes
de asilo sino para cualquier persona cuyo derecho a la vida, libertad o seguridad se encuentren en riesgo en caso
de retorno. De igual manera, la expulsién o devolucién esta prohibida si puede perjudicar o deteriorar gravemente
su salud o devenir eventualmente en su muerte en razén de las condiciones materiales del sistema de salud o la
situacion alimentaria o sanitaria en su pais de origen (parr. 215-232).

En México, la Ley de Migracion contempla que la autoridad podra autorizar la condicion de estancia “Visitante por
razones humanitarias” a la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado cuando asi convenga a su interés
superior, mientras se ofrecen alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al retorno. Articulo 52
fr. V'y 74 de la Ley de Migracion (México).

Manuel Angel Castillo, “Tendencias y determinantes estructurales de la migracién internacional en Centroamérica”
(trabajo presentado en el Seminario Internacional sobre la poblacion del Istmo Centroamericano al fin del milenio,
San José de Costa Rica: 1999), 189-90.Ver también, Manuel Angel Castillo, Los desafios de la emigracion
centroamericana en el siglo XX/ (2007).
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Programa Estado de la Nacion, Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible: Un informe desde
Centroamérica y para Centroamérica (Costa Rica: Programa Estado de la Nacién, 2008).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Estudio Mundial sobre el Homicidio (UNODC,
2013), 33, 43.

UNODC, Estudio Mundial sobre el Homicidio, 150.

Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, Estadisticas de Centroamérica, indicadores sobre
desarrollo Humano sostenible (Costa Rica: Programa Estado de la Nacion, 2013). http://www.estadonacion.or.cr/
files/biblioteca_virtual/centroamerica/ESTADISTICAS%20DE%20CENTROAMERICA%202013.pdf (Fecha de
consulta: 15 de julio de 2014).

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH expresa preocupacion por muertes violentas de nifos,
adolescentes y jovenes en un contexto de inseguridad ciudadana en Honduras” (CIDH, 14 de mayo de 2014).

Eduardo Guerrero, “Pandillas y carteles: La gran alianza”, Nexos, 1 de agosto de 2010, http://www.nexos.com.
mx/?p=13690 (Fecha de consulta: 15 de julio de 2014). Sonja Wolf, “El nexo entre las maras y el crimen organizado”
(Hans M, 2012). The Economist, “Organised crime in Central America, The rot spreads”, The Economist, 20 de
enero de 2011, http://www.economist.com/node/17963313 (Fecha de consulta: 16 de julio de 2014)

Banco Mundial, Crimen y Violencia en Centroamérica Un Desafio para el Desarrollo (Departamentos de Desarrollo
Sostenible y Reduccion de la Pobreza y Gestion Economica Region de Ameérica Latina y el Caribe, 2011), 16. http://
siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/FINAL_VOLUME_I_SPANISH_CrimeAndViolence.pdf (Fecha de
consulta: 16 de julio de 2014).

Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes, Diagndstico sobre Desplazamiento forzado y
necesidades de proteccion, generados por nuevas formas de violencia y criminalidad en Centroamérica (CIDEHUM,
2012), 7.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Resumen Ejecutivo del Estudio Mundial sobre
el Homicidio (UNODC, 2013), 5. http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/GLOBAL_HOMICIDE_Report_
ExSum_spanish.pdf (Fecha de consulta: 16 de julio de 2014).

Ver por ejemplo Appleseed, Nifios en la Frontera Evaluacion, Proteccion y Repatriacion de Nifos, Nifias y
Adolescentes Mexicanos sin Compariia (Appleseed, 2011), 37. http://www.unicef.org/mexico/spanish/Reporte_
Ninos_en_la_Frontera_(Espanol).pdf (Fecha de consulta: 16 de julio de 2014).

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a /a justicia para las mujeres victimas de violencia
sexual en Mesoamérica, (CIDH,OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 63, 2011) 74-76. El mismo informe de la CIDH refiere
algunas investigaciones que abordan el problema de la violencia de género en la region y evidencian la condicion
especialmente vulnerable en que se encuentran las nifias y adolescentes del TNAC. En el caso de El Salvador,
hace alusion a datos publicados por el Observatorio de la Violencia de Género (ORMUSA) que indican que las
nifias entre 12 y 18 afios son la poblacion mas afectada por violencia sexual, seguido del grupo de mujeres de 18
a 25 afos. Respecto a Guatemala, cita un estudio que detecta la alta prevalencia y los tipos de violencia de género
denunciadas por las mujeres: violencia intrafamiliar en un 68%, lesiones graves en un 16%, y violacion sexual
en un 9%. Por lo que hace a Honduras, la CIDH cita un informe publicado por el Ministerio Publico que desagrego
16,492 denuncias de violencia contra las mujeres, encontrando que un 61.3% correspondieron a denuncias de
violencia doméstica; 17.1% a violencia sexual; 13.2% a violencia intrafamiliar y 4.2% a muerte violenta de mujeres.
Por ultimo, sefala que aunque la informacién disponible no esta desagregada por edad, si se suman aquellos delitos
cuya tipificacion implica ser menor de 18 afios, puede identificarse que en un importante numero de las denuncias
dichas agresiones fueron realizadas contra una adolescente.

Ante la pregunta sobre la necesidad que ha sentido la poblacion encuestada de cambiar su barrio o colonia por
temor a la delincuencia, las respuestas para paises del TNAC son las siguientes: El Salvador (16%), Honduras
(15%), Guatemala (9,9%). Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Seguridad Ciudadana con Rostro
Humano, Diagndstico y Propuestas para América Latina”, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
(New York: PNUD, 2013), 28.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Tendencias Globales 2013, Datos
preliminares (ACNUR, 2013). José Xavier Samaniego, “Desplazamiento Forzado en el Triangulo Norte de
América Central: Desafios en materia de protecciéon” (ponencia presentada en el Taller Expertos Grupos
Criminales y Nuevas Formas de Desplazamiento en América Latina, San Salvador, El Salvador, 22-23 mayo de
2014).
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ACNUR, ’Tendencias Globales 2013. El nimero exacto de solicitudes de nacionales del TNAC durante 2013 fue
15,695. Este se conforma de la siguiente manera: El Salvador 6,605; Guatemala 5,076; Honduras 4,014,

Samaniego, Desplazamiento Forzado en el Tridngulo Norte de América Central.

Segun datos consolidados del ACNUR de 2005 a 2013, el nimero de solicitantes de la condicion de refugiado del
TNAC registrados en México y paises de América Central, pasé de 111 en 2005 a 510 en 2010y 1,283 en 2013.
Actualmente, 1 de cada 12 solicitantes del TNAC solicita proteccion internacional en paises de Mesoameérica.
Samaniego, Desplazamiento Forzado en el Tridngulo Norte de América Central.

UNHCR, Children on the Run,15.

Mientras que en 2006 la tasa de reconocimiento era de 13%, el promedio regional en 2013 es de 30%, con las tasas
mas altas para solicitantes de origen hondurefio. Adicionalmente, en 2013 se concedio proteccion complementaria
a unos 80 centroamericanos — en su mayoria hondurefios y salvadorefios -, y se otorgaron visas humanitarias a NNA,
victimas de trata y a otras personas en condicion de vulnerabilidad.

La informacion relativa a las estadisticas de NNAS solicitantes de la condicion de refugiado, refugiados y extranjeros
gue recibieron Proteccion Complementaria en el periodo 2008-2013 fue compartida via correo electronico por
la CG COMAR a través del correo electronico dirigido a la Unidad de Proteccién del ACNUR en México el 6 de
mayo de 2014. Las tendencias registradas en 2014 en la materia pudieron variar. En todo caso éstas pueden ser
consultadas directamente con la CG COMAR.

En 2011, NNAS del TNAC presentaron a la CG COMAR 16 solicitudes para el reconocimiento de la condicion de
refugiado. (Estadisticas no publicadas de CG COMAR).

Los nueve cuestionarios faltantes no pudieron completarse debido a varias circunstancias entre las cuales se
encuentran: el coincidir con alguna actividad impuesta por los oficiales de migracion o con el horario de comida,
debido a que los NNAS tuvieron la entrevista consular o por la necesidad de realizar una llamada telefénica, entre
otras.

Bajo esta distincion, el cuestionario individual fue aplicado unicamente a los adolescentes, mientras que los nifios y
nifas menores de 12 afios fueron abordados con las técnicas cualitativas de entrevista abierta, e incluso, con otra
serie de estrategias ludicas como la elaboracién de dibujos. Esta actividad finalmente también se llevd a cabo con
los adolescentes y nifios presentes en el mddulo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (Sistema DIF)
estatal al interior de la estacion migratoria de Tapachula, Chiapas.

En esta diversidad de espacios, originalmente la metodologia se plante6 una distincion fundamental: el sentido y
la direccién del desplazamiento. Aquellos NNAS que se ubicaran en los albergues y sitios publicos de la ciudad
fronteriza tendrian una direccionalidad hacia “arriba”, mientras que aquellos que se encontraran en alguna de las
estaciones migratorias tendrian una direccionalidad hacia “abajo”. Es decir, mientras que los primeros colocaban
sus expectativas en el itinerario del viaje, los segundos estaban ya en proceso de ser devueltos a sus paises, con
la plena certeza de la conclusion de su trayectoria. Los primeros estaban en transito por el pais, y los segundos
estarian en proceso de culminar su experiencia migratoria. A los primeros se les cuestionaria sobre sus expectativas
y alos segundos sobre su experiencia. Para este perfil diferenciado entre los grupos, se disefiaron dos cuestionarios
distintos.

Los instrumentos desarrollados inicialmente fueron pensados considerando la distincion de espacios, perfiles
y geografias en donde se ubican los NNAS. Al término de este pilotaje inicial, la metodologia fue adaptada a
las condiciones de ubicacion y composicion de los NNAS, principalmente en la zona fronteriza del sur del pais.
La primera de estas adaptaciones revelé un primer hallazgo en la investigacion: generalmente los NNAS no son
usuarios de la red de albergues administrados por grupos civiles o basados en la fe que utilizan los extranjeros con
situacion migratoria irregular. En este punto se hace referencia a las Casas de Migrantes, las cuales son iniciativas
que nacen con la intencién de brindar apoyo, seguridad y acompafiamiento a los extranjeros en transito por México.
La Red de Casas del Migrante Scalabrinianos son un buen ejemplo de este tipo de lugares.

Para lograr el acercamiento con esta poblacion se contacto a diversas organizaciones que trabajan con nifios y
nifas extranjeros en la ciudad de Tapachula, Chiapas, con quienes se hicieron visitas a diversos lugares publicos
para su identificacion. La participacion del equipo consultor en las brigadas que realiza la organizacién Ejército de
Salvacion, asi como las visitas a las instalaciones del refugio Todo por Ellos, mostro la dificultad de incluir esos
espacios en esta investigacion. Se encontré que los NNAS ubicados ahi, tienen una amplia movilidad, se encuentran
laborando, o algunos de ellos estan bajo el influjo de alguna sustancia, como alcohol o droga. En el refugio Todo
por Ellos se caracterizé a cinco nifilos con quienes se converso durante el periodo de la investigacion de campo.
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A partir de lo anterior, se sugiere la realizacidon de una investigacion de mayor alcance que incluya la
caracterizacion de la poblacion presente en estos sitios.

En este lugar se realizo la caracterizacion de 22 NNAS bajo la técnica de grupo focal, que confirmo el patron
migratorio del contingente guatemalteco, caracterizado por su movilidad laboral de corte regional.

Operativamente este albergue recibe a los nifios y nifias menores de 12 afios que son canalizados por el INM.
En la época en que se realiz6 el estudio solo se encontraron a los 3 NNAS varones, todos en espera de solucion
a situaciones especificas (resoluciéon de solicitud de asilo en un caso, busqueda de padres en otro, y rastreo de
expediente en el tercero). Por ello, al igual que en el refugio Todo por Ellos se caracterizo a la poblacion, pero
cuantitativamente no se incluyeron en la investigacion.

De todas las estaciones y estancias migratorias del pais, las de Tapachula, Chiapas en frontera sur, e Iztapalapa en
la Ciudad de México, fueron elegidas para la realizacion de este estudio porque ahi se concentran el mayor volumen
de NNAS en todo el pais. De acuerdo a lo dicho por funcionarios federales entrevistados en febrero de 2014, en
la Estacion Migratoria de la Ciudad de México se detenia a los NNAS que eran detectados en el centro y norte del
pais, mientras que en la Estacion Migratoria de Tapachula se ubicaban a los que se detectaba en el centro y sur del
México.

Este informe utiliza la terminologia basada en los estandares internacionales de los derechos humanos y del derecho
de los refugiados. Al respecto, se recomienda consultar: ACNUR, Directrices sobre los criterios y estdandares
aplicables a la detencion de solicitantes de asilo y las alternativas a la detencion (ACNUR, 2012). http://www.
refworld.org/docid/503489533b8.html (Fecha de consulta: 17 de julio de 2014). Para el estudio son especialmente
relevantes los parrafos 5, 6, 7 y 8, los cudles indican: “Para los propdsitos de estas Directrices, la “detencion” se
refiere a la privacion de la libertad o al confinamiento dentro de un lugar cerrado donde al solicitante de asilo no
se le permite salir a su voluntad, incluso, aunque sin limitarse, prisiones o instalaciones de detencion, centros de
recepcion cerrados, instalaciones o centros de retencion”(parr. 5)"; “El lugar de detencion puede ser administrado
tanto por las autoridades publicas como por contratistas privados, el confinamiento puede ser autorizado por un
procedimiento administrativo o judicial, o la persona puede haber estado confinada con o sin autorizacién “legal”. La
detencidn o el confinamiento completo estan en el extremo de un espectro de formas de privacion de la libertad. Otras
restricciones a la libertad de circulacion en el contexto migratorio estan también sujetas a las normas internacionales”
(parr.6); “Las distinciones entre la privacion de la libertad (detencion) y restricciones menores a la circulacion son de
“grado o intensidad y no de naturaleza o sustancia.” (parr.7); “Estas Directrices se concentran mas en la detencion
(o confinamiento total), pero también abordan en parte las medidas que se acercan al confinamiento completo.
La detencion puede darse en una variedad de lugares, incluso en fronteras terrestres y maritimas, en las “zonas
internacionales” de los aeropuertos, en islas, en embarcaciones, asi como en campamentos cerrados de refugiados,
en la propia casa (arresto domiciliar) e incluso extraterritorialmente. Independientemente del nombre que se le dé a
un determinado lugar de detencién, las cuestiones importantes son si el solicitante de asilo esta siendo privado de
facto de su libertad y si esta privacion es legal segun el derecho internacional”. (parr.8)

Esta situacion implicaba un tiempo de espera largo entre que el personal del Instituto trasladaba a un menor al
area administrativa y entre que este mismo era regresado a la zona de alojamiento. En varias ocasiones los agentes
ponian a disposicion del equipo consultor a NNAS que ya habian sido entrevistados, e incluso a mayores de 18
afos, lo que implicaba la pérdida de un tiempo valioso, pues solo se tenia acceso a ambas estaciones migratorias
los dias de lunes a viernes, en un horario de 10 a 14 horas.

Para el caso de los adolescentes y nifios, las entrevistas se realizaban en el comedor, en el area de familias, o en un
area que se encontrara desocupada al interior del médulo del DIF que se encuentra dentro de la Estacién Migratoria
de Tapachula. En el caso de las adolescentes y nifias, las entrevistas se realizaron en el comedor. En ambos casos
siempre habian mas personas migrantes, quienes se acercaban con curiosidad preguntando a qué organizacion
pertenecia el equipo consultor y exponiendo necesidades particulares, lo que muchas veces rompia con el ritmo de
la conversacion. Por tal motivo la entrevista grupal también era una estrategia que permitia aislar a los NNAS como
un grupo independiente del resto de las personas y concentrarse en los puntos a indagar.

Dichos principios pueden ser consultados en Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Directrices sobre Proteccion y Cuidado, (Ginebra: ACNUR 1994); ACNUR, Directrices del ACNUR para
la Determinacion del Interés Superior del Nifio.

Secretaria de Gobernacion, Boletin Estadistico Mensual (SEGOB, 2013). http://www.politicamigratoria.gob.mx/
es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos (Fecha de consulta: 17 de julio de 2014).
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la perspectiva de los Derechos Humanos 2006-2008” (Articulo de investigacion para obtener el grado de maestra
en Derechos Humanos y Democracia, México, FLACSO, 2008); Rodolfo Casillas y Miguel Angel Castillo, “Mitos y
realidades sobre las migraciones centroamericanas a Chiapas”, en Luis Hernandez Palacios y Juan Manuel Sandoval,
(comp.), El redescubrimiento de la frontera sur, México: Ancien Régime, (1989), 373-390; y de Carolina Escobar
Sarti, Los pequerios pasos en un camino minado. Migracion, nifiez y juventud en Centroamérica y el sur de México
(Guatemala: Consejeria en Proyectos, 2008).

. También se dejé la variable violencia de forma independiente, pues varios de los NNAS entrevistados refirieron asi
a la condicion que les impulso a salir de su pais.

. UNODC, Resumen Ejecutivo del Estudio Mundial sobre el Homicidio, 3.

. Comité sobre Migracion de la Conferencia de Obispos Catolicos de los Estados Unidos (USCCB), Mision
a Centroamérica: Viaje hacia EE.UU. de menores no acompariados, (noviembre de 2013). También se puede
consultar Center for Gender and Refugee Studies, Kids in Need of Defense (KIND), A treacherous Journey: Child
Migrants Navigating the U.S. Immigration System (February, 2014).

. ColDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion, parr.
250.

. Segun datos de CEPAL la tasa de analfabetismo en Guatemala es la mas elevada de Centroamérica y llega al
25.2% de la poblacion mayor de 15 afios. Comision Econémica para América Latina, Panorama Social de América
Latina (CEPAL, 2012). http://www.cepal.org/publicaciones/xml/5/48455/PanoramaSocial2012.pdf (Fecha de
consulta: 17 de julio de 2014).

. Es la referencia que se hace a la “novia” dentro del lenguaje de las pandillas.

. Sandra Guillot Cuéllar, “Poder y violencia en la zona gris. Un andlisis de la situacion de los nifios salvadorefios
migrantes en los espacios sociales transnacionales desde la antropologia de las emociones” (Tesis para obtener el
grado de Licenciada en Antropologia social, México, D.F. 2013).

. Rodolfo Casillas, “Las Rutas de los Centroamericanos por México, un ejercicio de caracterizacion, actores principales
y complejidades” en Revista Migracion y Desarrollo, num. 10 (2008), 157-174.

. José Alfredo Jauregui y Maria de Jesus Avila, “México, pais de transito para migrantes guatemaltecos camino a
Estados Unidos”, en Maria Eugenia Anguiano Téllez y Rodolfo Corona Véazquez (Coordinadores), Flujos migratorios
en la frontera Guatemala-México (D.F.:INM, SEGOB, Gobierno Federal, Centro de Estudios Migratorios, COLEF,
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. Dato obtenido en comunicacién directa con personal de esa Direccion, sostenida en marzo de 2014.

. En este punto los NNAS se referian a las oficinas o departamentos que llevan a cabo los tramites juridicos dentro
de las estaciones migratorias.

ARRANCADOS DE RAIZ

CAUSAS QUE ORIGINAN EL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES NO ACOMPANADOS
Y/0 SEPARADOS DE CENTROAMERICA Y SU NECESIDAD DE PROTECCIGON INTERNACIONAL
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?\}/ GENERAL

DIRECTRICES DE PROTECCTON INTERNACTONAL:
Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 v 1(F) dc la Convencién de 1951 y/o
del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

El ACNUR emite estas directrices de conformidad con su mandato, tal v como figura en el
Estatuto de Ia Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
conjuntamente con el articulo 35 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y el articulo IT de su Protocolo de 1967. Estas directrices complementan el Aarmial del
ACNUR de procedimientos y criferios para determinar la condicion de refiigiado en virfud
de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
(reeditado, Ginebra, enero de 1992).

Estas directrices estin dirigidas para proporcionar orientacién legal interpretativa a los
gobiernos, los abogados, las personas encargadas de la toma de decisiones y la judicatura, asi
como para el personal del ACNUR a cargo de la delertmmnacion de la condicion de relugiado
en el terreno.
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Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1(A)2 y 1(F) de la Convencion de 1951 y/o
del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

I INTRODUCCION

I Estas dircetrices ofrecen orientacion sustantiva y procedimental para llevar a cabo la
determinacion de la condicion de refugiado de forma sensible a los nifios. Subrayan los
derechos y las necesidades especificas de proteccion de los nifios en los procedimientos de
asilo. Aunque la deflinicion de refugiado contenida en el articulo 1(A)2 de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967 (de aqui en adelante
“Convencion de 19517 y “Protocolo de 19677) se aplica a todos los individuos
independientemente de su edad, ha sido tradicionalmente interpretada a la luz de experiencias
de personas adultas. Esto ha significado que muchas de las solicitudes de la condicion de
reﬁlgiad? realizadas por los nifios han sido incorrectamente evaluadas o generalmente pasadas
por alto.

2. Las circunstancias especificas que enfrentan los nifios solicitantes de asilo, como
individuos con solicitudes independientes de la condicién de refugiado, no son generalmente
bien entendidas. Los nifios pueden ser percibidos como parte de una unidad familiar, mas que,
como individuos con sus propios dercchos ¢ mtereses. Esto s¢ explica en parte por el papel
subordinado, las posiciones y la condicién que los nifios siguen manteniendo en muchas
socicdades alrededor del mundo. Los relatos de los nifios ticnen mas probabilidades de ser
examinados individualmente cuando el nifio esti no acompafiado, que cuando estin con sus
familiares. Auln asi, sus experiencias unicas de persecucién, debido a factores como su edad,
su nivel de madurez o desarrollo y su dependencia en los adultos no siempre se han tomado en
cuenta. L.os nifios no pueden articular sus solicitudes de la condiciéon de refugiado en la misma
forma que los adultos y, por lo tanto, pueden requerir especial asistencia para llevarla a cabo.

3 La conciencia global sobre la violencia, abuse y discriminacién que sufren los nifios
esta aumentando,” como se refleja en el desarrollo de las normas de derechos humanos a nivel
internacional y rcgional. Mientras cstos desarrollos ticnen todavia que scr totalmente
incorporados en ¢l proceso de la determinacion de la condicion de retugiado, muchas
autoridades nacionales en ¢l tema de asilo estan reconociendo cada vez mas que los nifios
pucden presentar solicitudes de la condicion de refugiado por derecho propio. En
la“Conclusion sobre nifios en riesgo™ (2007), El Comité Ejecutivo del ACNUR subraya la
necesidad de que los nifios deben ser reconocidos como “sujetos activos de derechos™

! ACNUR. Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento de nifios no acompariados solicitantes de
asifo, Ginebra, 1997 (en adelante: “ACNUR, Directrices sobre nifios no acompaiiados solicitantes de asilo™),
http://www acnur.org/biblioteca/pd (/602 7.pdf; especialmente en la parte 8.

Véage, por ejemplo, la Asamblea General de la ONU, Derechos del nifio: Nota del Secretario General, A/61/299, 29 de
agosto de 2006 (en adelante: “Estudic de la wiolencia contra los mifios, de las Naciones Unidas™)
http-/Awww unher ore/frefwarld/docid/453780fe0 html: Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de la ONU,
La eliminacion de todas las formas de disciminacion y violencia conira la mifia, E/CN.6/2007/2, 12 de diciembre de 2006,
hitp:/fwww . un.org/womenwatch/daw/csw/cswS 1/Official Documents html, Asamblea General de la ONU, Repercusiones de
los conflictos armados =zobre log nifios, Nota del Secretario General (el “Informe de Machel™), A/51/306, 26 de agosto de
1996, hitp://www.acnur.org/biblioteca/pdf’6260.pdf, v la revision estratégica marcando los 10 afios del Aniversario del
Informe Machel, Asamblea General de la ONU, Informe de la Representante Especial del Secretario General para la cnestion

de los nifios y los conflictos armados, A/62/228, 13 de agosto de 2007, http://’www acnur.org/biblioteca/pdf/5541 . pdf.

consistente con el derecho internacional. El Comité Ljecutivo también reconocid que los
nifios pueden experimentar formas y manifestaciones especificas de persecucion de nifios.’

4. Adoptando una interpretacion sensible de los nifios en la Convencion 1951 no
significa por supuesto, que los nifios solicitantes de asilo automaticamente tienen derecho a la
condicion de refugiado. El nifio solicitante debe establecer que tiene un fundado temor de
persceucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u oi)ini('m politica. Como con ¢l género, la edad cs relevante para la definicion de
refugiado.” Como sefiala ¢l Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, la definicion de
refugiado:

“_.debe interpretarse teniendo presentes la edad y el género y a la luz de los motivos
concretos, las formas y manifestaciones de la persecucion sufrida por los menores. La
persecucion por razones de parentesco, el reclutamiento de menores en las fiterzas
armadas, el trato de menores con fines de prostitucion, la explotacion sexual de los
menores o la mutilacion genital de las hembras, constituyen todas ellas formas y
manifestaciones de persecucion especificamente infantil, que pueden justificar la
concesion de la condicion de refugiado si esos actos son subsumibles en uno de los
motivos estipulados en la Convencion de 1951. Por consiguiente, en los
procedimientos nacionales aplicables para la concesion de la condicion de refugiado,
los Estados deben prestar la maxima atencion a estas formas v manifestaciones de

. s 1 . ¥ : , . . w3
persecucion especificamente infantil, asi como a la violencia de género.”.

Ademas de la edad, factores tales como derechos especificos de los nifios, la etapa de
desarrollo, conocimiento y/o memoria de las condiciones en su pais de origen, y
vulnerabilidad, también deben ser considerados para asegurar la aplicacién apropiada del
criterio de elegibilidad para la condicién de refugiado.®

2 Una aplicacién sensible a los nifios de la definicion de refugiado, en efecto seria
consistente con la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 (en adelante llamada “la
CDN”).” El Comité de los Derechos del Nifio ha identificado los siguientes cuatro articulos de
la CDN, como principios generales para su implementacion.® Articulo 2: la obligacion de los
Estados de respetar y ascgurar los derechos establecidos en la Convencion para cada nifio

*ExCom, Conchision N° 107 sobre los nifios en situacion de riesgo, 5 de octubre de 2007, (LVIID - 2007, (en adelante
“LExCom, Conclusion No. 1077, http://www acnur org/biblioteca/pd /5642 pdf, parrato (b) (x) (viii).

1 ACNUR, Direclrices sobre proteccion internacional: La persecucién por molivos de género en el contexto del Articulo 1A
(2) de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967, 7 Mayo 2002 (en adelante
“ACNUR, Directrices sobre la persecucién por motivos de género™), http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1 753 pdf, parrafos
2, 4.

% Comité de los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés) de la ONU, Observacion general No. 6 (2005): Trato de
los menores no acompaiiados vy separados de su familia firera de su pais de origen, CRC/GC/2005/6, Sep. 2005 (en adelante
“CRC, Observacion generaf No. 67), http://www acnur org/biblioteca/pdf/3886.pdf, parrafo 74.

® ACNUR, Directrices sobre nifios no acompariados solicitantes de asilo, op cil., pagina 10,

7 Con una ratificacién casi universal la CDN es el tratado de los derechos humanos mas ampliamente ratificado y disponible
e hittp: /'www.acnur.org/biblioleca/pdf002 |.pdf. Los derechos contemidos en ésta se aplican a todos los mifios dentro de la
junsdiccion del Estado. Para un analisis detallado de las disposiciones de la CDN, véase UNICEF, “Implementacion del
Merral para la Corvencion de los Derechos del Nifio, tolalmente revisado, tercera edicion, setiembre de 2007 (en adelante
“UNICEF, Mawal de  Implementacion’™)”  Puede ser ordenado vy disponible en  inglés  en:
hitpSwww nnicef org/publications/findex 43110 himl.

3 Comité de los derechos del nifio, Observacién General N° 5 (2003): Medidas generales de aplicacion de la Convencin
sobre los Derechos del Niflo {articulos 4, 42 y pdrrafo 6 del articulo 44), CRC/GC/2003/5, 3 de octnbre de 2003 (en
adelante: “CRC, Observacion General No. 5°), http.//www acnur.org/biblioteca/pdf/4281 pdf, parrafo 12.




sujeto a su jurisdiccion sin discriminacidn de ninguna clase;” Articulo 3 (1): el interés superior
del nifio como la consideracion primordial en todas las medidas concernientes a los nifios; "’
Articulo 6: el derecho intrinseco del nifio a la vida y la obligacion de los Estados Partes de
garantizar en la mixima medida posible la supervivencia y desarrollo del nifio;'" y Articulo
12: ¢l derecho del nifio de expresar su opinidn libremente respecto a “todos los asuntos que
afectan al nifio”, v teniéndose debidamente en cuenta tales opinioncs.'” Estos principios
oricntan tanto los aspectos sustantivos como procedimentales de la determinacion de la
solicitud de la condicion de refugiado del nifio.

IL. ASUNTOS SOBRE DEFINICIONES

6. Estas directrices abarcan a todos los nifios solicitantes de asilo, incluyendo nifios
acompaifiados, no acompanados, y separados, que pueden tener solicitudes individuales de la
condicion de refugiado. Cada nifio tiene el derecho de interponer una solicitud de asilo
independiente, sin importar si el nifio estd acompaiiado o no. Los “nifios separados™ son nifios
separados de ambos —padre y madre- o de las anteriores personas encargadas de su cuidado ya
sea en forma legal o habitual, pero no necesariamente de otros parientes. En comparacion, los
“nifios no acompafiados™ son quienes han sido separados de ambos —padre y madre- y de otros
parientes y no estan a cargo de ninglin otro adulto quien, por ley o por costumbre, es
responsable de desempeiiar dicha funcion.'?

7 Para los fines de estas directrices, se define a los “nifios” como todas las personas
menores de los 18 afios."* Toda persona menor de los 18 afios que sea €1 solicitante de asilo
principal tiene derecho a las salvaguardas procedimentales sensibles a los nifios. I.a reduccién
de la edad de 1a nifiez o la aplicacion de enfoques restrictivos sobre la evaluacion de la edad, a
fin de tratar a los nifios como adultos en los procedimientos de asilo, puede resultar en
violacion de sus derechos bajo el derecho internacional de los derechos humanos. Ser joven y
vulnerable puede hacer a una persona especialmente susceptible a la persecucion. Por lo tanto,
pueden haber casos excepcionales para lo cual estas directrices son relevantes, incluso si el
solicitante tiene 18 afios de edad o es ligeramente mayor. Este puede ser particularmente el

. CRC, Observacion General No. 6, parrafo. 18.

Orbiel, pamrafos 19-22. Véase también: ExCom Conclusion No. 107, pamafo (b) (5), y como llevar a cabo evaluaciones y
determinaciones del “interds superior™, Directrices del ACNUR para la determinacion del interés superior del menor (DIS),
Ginebra, mayo de 2008, http:/www acnur org/biblioteca/pdf/7126.pdf.

" CRC, Observacion General No. 6, pérrafos 23-24.

“Ibid, parrafo 25. Véase también: CRC, Observacién General N° 12 (2009) Fl derecho del nifio a ser escuchado
CRC/C/GCA2, 20 de julio de 2009 (de aqui en adelante: “CRC, Observacion General No. 127,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/AdvanceVersions/ CRC-C-GC-12_sp.dac.

" CRC, Observacion General No. 6, parrafos 7-8. Véase también: ACNUR, Directrices sobre nifios no acompafiados
solicitantes de asilo, op cit., p. 5, parrafos 3.1-3.2. Véase también: ACNUR, UNICEF ef a/, Directrices Generales Inter-
Agenciales sobre nifias y nifios no acompafiados v separados, Ginebra, 2004 (en adelante “Directrices Generales Inter-
Agenciales™), http://www.nhcer.org/refworld/docid/4113abe14.html, p. 13,

" CDN, art. 1 estipula que “...se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Ademas, el Consejo de la Unién Europea, Directiva
2004/83/CL del Consejo del 29 de abril de 2004 por la que se establecen las normas mimimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento v el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o como personas que necesitan otro
tipo de proteccién internacional y al contenido de la proteccidn concedida, 19 de mayo de 2004, 2004/83/CE, en:

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5039 pdf , estipula que * “menores no acompafiados™: los nacionales de un tercer pais o
apatridas menores de 18 afios que lleguen al territorio de los Estados miembros gin ser acompafiados de un adulto responsable
de ellos, va sea legalmente o con arreglo a los usos y costumbres, mientras tal adulto no se haga efectivamente cargo de ellos;
este concepto incluye a los menores que dejen de estar acompafiados después de haber entrado en el territorio de los Fstados
miembros™, art. 2 (i)

caso en el que la persecucion dificulta el desarrollo del solicitante y cuya madurez psicologica
continfia siendo comparable a la de los nifios."*

8. Incluso a una corta edad el nifio todavia puede ser considerado el solicitante de asilo
principal.'® El padre, la persona encargada del cuidado u otra persona que representa al nifio,
tendran que asumir la funcion princi[[:;al dec ascgurarse que todos los aspectos relevantes de la
solicitud del nifio scan presentados. *° Sin embargo, también necesita ser tomado en cuenta ¢l
derecho de los nifios para cxpresar sus opiniones on todos los campos que los afectan,
incluyendo ¢l ser oido en todos los procesos judiciales y administrativos."® Cuando ¢l nifio
solicitante esta acompafiado por sus padres, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad quienes por ley o costumbre son responsables por el nifio, tiene derecho a la
direccion y orientacion apropiadas de ellos para el ejercicio de sus derechos, de una manera
consecuente con la evolucion de sus capacidades.'9 Cuando el nifio es el principal solicitante
de asilo, su edad, por consecuencia, su nivel de madurez, desarrollo psicoldgico, habilidad
para expresar cierfos puntos de vista u opiniones serin un importante factor en las
evaluaciones de los encargados de la toma de decision.

0. Cuando los padres o las personas encargadas del cuidado solicitan asilo basados en el
temor de persecucion de su nifio, normalmente el nifio sera el principal solicitante aunque se
encuentre acompafiado por sus padres. En tales casos, de la misma forma que ¢l nifio puede
beneficiarse de la condicién de refugiado reconocida a uno de sus padres, a un padre sc le
puede, mutatis mutandis, conceder ¢l estatuto derivado basado en la condicion de refugiado de
su hijo.*” En situaciones en que ambos padres y el nifio tengan su propia solicitud de la
condicion de refugiado, es preferible que cada una de las solicitudes las evaluen
separadamente. La introduccién de muchos de los mecanismos de procedimientos y de
prueba, enumeradas mas adelante en la Parte IV, mejorara la visibilidad de los nifios quienes
tal vez deberian de ser los solicitantes principales dentro de sus familias. Sin embargo, cuando
las experiencias de los nifios son consideradas parte de las solicitudes de sus padres, mas que
independientzclmente, es importante el considerar la solicitud también desde el punto de vista
de los nifios.

15 Bl Tribunal de Apelaciones sobre inmigracion del Reino Unido (ahora el Tribunal de Inmigracion y Asilo) ha manifestado
que: “Pama adoptar una ngidez, sin embargo, en este sentido es en nuestra opimdn que dejar de reconocer de que en distintas
partes del mundo, incluso hoy en dia las edades exactas y fechas de nacimiento son imprecisas. Seria mejor pecar por exceso
de generosidad.” (traduccién libre), Sarjoy Jakilay c¢. Secrelario de Estado del Departamento del Interior”, Apelacién No.
12658 (no publicada), UK. IAT, 15 de noviembre de 1995, Véase también: Decision VA0-02635, VAO-02635, Caricclet,
Consejo de Inmigracion y Refugiados (en adelante “IRB, por sus siglas en inglés™), 22 de marzo de 2001, en inglés en
hitp://www.unher.org/refworld/docid/4b18dec82.himl .
" Veéase, por ejemplo, Chen Shi Hai ¢. el Ministro de Inmigracion y Aswitos Multiculturales, [2000] HCA 19, Corte Suprema
de Australia, 13 de abnl de 2000, en inglés en hilp:/'www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6d 4 himl. En esle caso que se
trataba de un nifio de 3 afios y medio de edad, se declaré que “en virtud de las leyes australianas que el nifio era titular de sus
propios derechos como lo establece 1a ley. El no esta para todos los efectos subsumido a la identidad y derechos legales de
sus padres.” (traduccion libre), parrafo 78.

Véase también: ACNUR, [Los niflos refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidado, Ginebra, 1994,
http:/fwww.acnur.org/biblioteca/pd /0252 .pdf’, pp. 97-103.
= CDN, art. 12(2), CRC, Observacion General No. 12, parrafos 32, 67, 123,
' CDN, art. 5.
* ACNUR, Guias sobre las solicitudes de asilo relativas a la mutilacién genital femening, mayo 2009 (en adelante
“ACNUR, Guias sobre MGF), hitp:.//'www.acnur.org/biblioteca/'pdf¥7139 pdf, parrafo 11. Véase también ACNUR, ExCom
Conclusién  sobre  la  proteccidn de  las  familias de los  refugiados, No. 88 (L), 1999.
hitp:/fwww acnur.org/biblioteca/pd (10599 pdf. parrafo (b) (in).
2 Véase, por ejemplo, EM (Lebanon) (FC) (recurrente) c. Secretario de Estade del Departamente del Interior
(demeandeado), R.U Cdmara  de lox Lores, 22 de octibre de 2008, en  inglés en
http:/’www unher.org/refworl d/docid/490058699. html, Apelaciones de Refiigiados Nos. 76250 & 76251, Nos, 76250 &
76251, Nueva Zelanda, Autoridad de Apelaciones de la condicien de refugiado (en adelante: “RSAA, por sus siglas en
inglés™), 1 de diciembre de 20087, en inglés en http://www unher.org/refworld/docid/494164952 htnl.




II.  ANALISIS SUSTANTIVO
a) Fundado Temor de Persecucion

10.  El término “‘persccucion” aunque no csta cxpresamente definido en la Convencion
1951, pucde ser considerado que involucre serias violaciones de dercchos humanos,
incluyendo la amenaza a la vida o a la libertad, asi como otras clascs de dafios graves o de
situaciones intolerables evaluadas con respecto a la cdad, opinioncs, sentimicentos y del
cardcter psicologico del solicitante” La discriminacion puede equivaler a persecucion en
cierlas situaciones, cuando el trato temido o sulrido lleva a consecuencias de naturaleza
sustancialmente perjudicial para el nifio en cuestion.” El principio del interés superior del
nifio requiere que el dafio sea valorado desde la perspectiva del nifio. Esto puede incluir un
analisis de como los derechos o intereses del nifio son o seran afectados por el dafio. Los
malos tratos pueden no alcanzar el nivel de persecucion en el caso de un adulto, pero puede
serlo para el caso de un nifio.”

11.  Ambos factores, objetivos y subjetivos, son relevantes para establecer si un nifio
solicitante de asilo tiene un fundado temor de persecucion. Una valoracién certera requiere
de ambos, un analisis actualizado y conocimiento de las circunstancias especificas del nifio en
¢l pais de origen, incluyendo la existencia de servicios de proteccion a la mificz. Descstimar
una solicitud dc un nifio basado ¢n ¢l supuesto que los perpetradores no tomaran scriamente
los puntos de vista de los nifios o que los consideren una amenaza real, podria ser erroneo.
Puede ser el caso que un nifio no pueda expresar el temor cuando esto seria lo esperado o,
inversamente que lo exagere. En tales circunstancias, las personas encargadas de tomar las
decisiones deben hacer una evaluacién objetiva del riesgo que el nifio pueda enfrentar, a pesar
del temor del nifio.”® Esto requerird examinar la evidencia de una amplia seleccién de fuentes,
incluyendo informacién especifica del pais de origen. Cuando el padre o la persona
encargada del cuidado del nifio tienen un fundado temor de persecucion por el nifio, se puede
asumir que el nifio tiene ese miedo, incluso si él no expresa o siente ese temor.”’

% Yer ACNUR, Mernial de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicion de Refugiado en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refligiados, 1979, reeditado, Ginebra, enero de 1992 (en
adelante: “ACNUR, Manual™ hitp://www .acnur.org/paginas/index. php?id pag=4359, pammafos 51-52; ACNUR, Directrices
sobre Proteccion Imtervacional No. 7: La aplicacion del articule 1A(2) de la Convencion de 1951 o del Prolocolo de 1967
sobre el Estanito de los Refugiados en relacion con las victimas de la trata de personas y las personas que estdrt en riesgo de
ser victimas de la trata, 7 de abml de 2006 (en adelante: “ACNUR, Directrices sobre viclimas de trata™),
hF[_l. J/fwww.acnur.org/biblioteca/pdf/4 1 20.pdf, parrafo 14.

ACNUR, Manual, parrafos 54-55.
# Ygase, por ejemplo, Oficina del Servicio de Cindadania e Inmigracion de los EE. UU., Directrices para solicitudes de
asilo de nifios”, 10 de diciembre de 1998 (en adelante, “ Directrices de soliciudes de asilo de nifios™), en inglés en
http:/’www unher.org/refworld/docid/31Bec05 74 html, sefialando que *el daiio que el miio teme o ha sufiido, sin embargo,
puede ser relativamente menor que aquel de un adulto y todavia califica como persecncién.” (raduccion libre). Véase
también, Chen Shi Hai, op. cit., donde la corte estipuld que “lo que puede considerarse como aceptable en la aplicacién de las
leyes vy programas de aplicacién general en el cagso de log padres, pueda sin embargo ser persecucidn para el caso del
nifio. (traduccion libre), parafo 79,
¥ ACNUR, Manual, parrafos 40-43.
% Vegse ACNUR, Marmal, parrafos 217-219. Véase también, Yesw/ c¢. Canadd (Ministerio de Trabajo e
Ifmmigracién), [1992] 1 F.C. 629, I'C.l. 1049, Canad4, Tribunal PFederal, 24 de octubre de 1991, en inglés en
http:/fwww unher.orgfrefworld/docid/403e24e84 html. El mbunal concluyd que “Me resisto a creer que una solicitud de la
condicion de refugiado podra ser negada tnicamente por el motivo de que el solicitante es un nifio de corta edad ¢ una
persona que sufre de alguna discapacidad mental, puesto que él o ella era incapaz de experimentar el miedo siendo las
razones por las que claramente existe en términos objetivos.” (traduccién libre), en 5.
1 véase, por ejemplo, Canada (Ministerio de Ciudadamia e Inmigracién) c. Patel, 2008 FC 747, (2009) 2 F.C.R. 196,
Canada, Tribunal Federal, 17 de junio de 2008, en inglés http:/f'www.unher.org/refworld/docid/4a6438952 html, en 32-33.

12. Ademas de la edad, otras caracteristicas vinculadas a la identidad, de naturaleza
economicas y sociales del nifio, como sus antecedentes familiares, clase, casta, salud,
educacién y nivel de ingreso, puede incrementar el riesgo de dafio, influenciando el tipo de
conducta persecutoria inflingida en el nifio y exacerbando el efecto del dafio en ellos. Por
ejemplo, nifios sin hogar, abandonados o de otra manera sin el cuidado de sus padres, pueden
cstar cxpuestos a mayores ricsgos de abuso scxual y explotacion o ser reclutados o usados por
fuerzas o grupos armados o pandillas delictivas. Los mifios de la calle, en particular, pucden
scr arrcstados en condiciones degradantes o ser sometidos a otras formas de violencia,
incluyendo asesinatos con ¢l propésito de “limpicza social”.®® Los nifios con discapacidadcs,
pueden denegarles tratamientos médicos rutinarios o especializados o ser excluidos de su
familia 0o comunidad. Los nifios pueden enfrentar abuso y discriminaciéon grave. en lo que
puede considerarse como situaciones familiares no convencionales incluyendo, por eiiemplo,
aquellos nacidos fuera del matrimonio, en violaciéon de politicas familiares coercitivas ¥ o por
medio de violacion. Las nifias embarazadas pueden ser rechazadas Ror sus familias y sujetas a
acoso, violencia, prostitucién forzada u otros trabajos degradantes.®

Derechos especificos de los nifios

13.  Un entendimiento contemporineo y sensible a los nifios de la persecucién, abarca
muchos tipos de violaciones a los derechos humanos, incluyendo violaciones a los dercchos
cspecificos del nifio. Es csencial analizar la normativa de la CDN y de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos relevantes, aplicables a los nifios para determinar ¢l
caracter persceutorio de un acto inflingido en contra de un nifio.”! Los nifios son titulares de
una gama de derechos especificos establecidos en la CIDN que reconocen su corta edad,
dependencia y son fundamentales para su proteccion, desarrollo y supervivencia. Estos
derechos incluyen, pero no se limitan a lo siguiente: el derecho a no ser separados de sus
padres (Articulo 9), proteccion frente a todas las formas de violencia fisica y mental, abuso,
negligencia, y explotacién (Articulo 19), protecciéon de practicas tradicionales perjudiciales
para la salud de los nifios (Articulo 24); a tener un nivel de vida adecuado para el desarrollo
de los nifios (Articulo 27); el derecho a no ser detenido o encarcelado a menos que sea una
medida de altimo recurso (Articulo 37); v proteccion de reclutamiento a menores (Articulo
38). La CDN también reconoce ¢l derecho de los nifios refugiados y solicitantes de asilo para
que reciban proteceidn y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de la aplicacion de
los derechos establecidos en la CDN y en otros instrumentos mternacionales humanitarios o
de derechos humanos. (Articulo 22).

*® | impieza Social” se refiere al proceso de eliminar a un gmpo indeseable de una zona y este proceso puede involucrar
muerte, desapariciones, violencia y otros malos tratos. Viéase, UNICEF, Manial de Implementacion, paginas 89, 91, 287.
Véase también el Caso de fos “Nifios de la Calle” (Villagrdn-Morales et al) c. Guatemala, Corte Interamericana de
Derechos  Humanos (en  adelante  “Corte  IDH™)., senlencia del 19  de  noviembre de 1999,
http/www acnur.org/biblioteca/pd /2209 pdf, parrafos 190-191. La corte encontrd que hay un patrén de violencia contra los
nifios de la calle que prevalece en Guatemala. Contando con la CDN pama interpretar el art. 19 de la Convencion Amencana
de Derechos Humanos de 1969, “Pacto de San Jogé de Costa Rica” (en adelante “CADH"),
http:/fwww.acnur.org/biblioteca/pdf/000 1 pdf, 1a Corte sefiala que el Estado ha violado la integridad fisica, mental y moral
asi como su derecho a la vida e incluso faltd a sus obligaciones al no tomar medidas preventivas para evitar que ellos vivan
en la miseria, por lo tanto negéndoles 1as condiciones minimas para una vida digna.

 Véase ademds, ACNUR, Nota del ACNUR sobre selicitudes de asilo por motive de leyves ¢ peliticas de planificacion
Jamiliar forzewia, agosto de 2005, http: www achur. org/biblioteca/pd fi4823 pdf.

U ACNUR, Directrices sobre persecucion por motivos de género, parrafo 18.

1 Bn el contexto de Africa, también se debe considerar la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar de los Nifios (en

adelante “Carta Africana™), en inglés en http://www unher. org/refworld/docid/3aetb38cl 8.html.




14.  Las necesidades socio econdmicas de los nifios frecuentemente son mds convincentes
que las de los adultos, particularmente debido a su dependencia de los adultos y por sus
necesidades de desarrollo tnicas. La privacién de derechos econdmicos, sociales y culturales,
incluso, puede ser relevante para la valoracion de la solicitud del nifio como el de los derechos
civiles y politicos. Es importante el no atribuir un mayor significado, automaticamente, a
cicrtas vielacioncs mas que a otras, sino ¢l evaluar ¢l impacto general del dafio de cada nifio.
La violacion de un derecho gencralmente pucde exponer al nifio a otros abusos; por ¢jemplo,
¢l dencgarle ¢l derecho a la educacion o un adecuado nivel de vida pucde conducir a
intensificar ¢l riesgo de otras formas de dafio, incluyendo violencia y abuso.” Ademas, pucde
haber motivos politicos, raciales, de género, religiosos o intenciones en contra de un
determinado grupo de nifios o de sus padres que subyacen en las medidas discriminatorias en
el acceso y el disfrute de derechos econémicos, sociales y culturales. Como sefiala el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU:

w.la falta de oportunidades educacionales para esos nifios es también una de las
causas de que sean victimas de muchas otras violaciones de los derechos humanos.
Por ejemplo, esos nifios, que quizd vivan en una pobreza abyecta v llevan una vida
sana, son particularmente vulnerables al trabajo forzoso y otras formas de
explotacion. Ademas, existe una relacion directa entre, por ejemplo, el nivel de
matricula de nifias en la escuela primaria y una disminucion considerable de los
matrimonios infantiles. "

Manifestaciones de persecucion relacionadas con los nifios

15. Aunque los nifios puedan enfrentar formas similares o idénticas de dafio como los
adultos, ellos pueden experimentarlo de manera distinta. I.as acciones y amenazas que no
puedan alcanzar el umbral de persecucion en el caso de un adulto, puede equivaler a
persecucion en el caso de un nifio por el simple hecho de ser un nifio. La inmadurez, la
vulnerabilidad, el no tener un desarrollo de mecanismos para enfrentar situaciones, la
dependencia, asi como las diferentes etapas de desarrollo v la dificultad en las capacidades,
pueden estar directamente relacionadas con la forma en que un nifio experimenta o siente el
temor.>® Particularmente en solicitudes donde el dafio sufrido o temido cs més grave que ¢l
propio acoso, pero menos grave que la amenaza a la vida o libertad, las circunstancias
mdividuales del nifio, incluyendo su edad, pueden ser un factor importante en la evaluacion, si
¢l dafio cquivale a persccucion. Para cvaluar con preeision la gravedad de los actos y su
mmpacto en ¢l nifio, es necesario examinar los detalles de cada caso y adaptar €l umbral de la
persecucion a ese nifio en particular.

16.  En el caso de un solicitante nifio, el daiio psicolégico puede ser particularmente un
factor relevante a considerar. Los nifios son mas propensos a estar angustiados por situaciones
hostiles, a creer en amenazas improbables, y afectarse emocionalmente por circunstancias

2 CRC, Observacion General No. 5, op. cil., pamrafos 6-7. Veéase mas abajo, en v. Violaciones de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales v Cultirales de la ONU, (en adelante “CESCR”, por sus siglas in inglés),
Observacion general N° 11: Planes de accidn para la ensefianza primaria (articule 14 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicog, Sociales y  Culturaleg), F/1992/23, 10 de mayo de 1999, hitp:/'www.unherorg/epi-
bin/texis vibd/refworld/twmain/opendocpdf pdf?reldoc=v&amp.docid=4Tebed 1 2, parrafo 4.

* Véase ademas Save the Children v UNICEF, La evolucién de las facultades del nifie, 2005, http://www nnicef-
irc.org/publications/pd/EVOLVING-E pdf.

desconocidas. Los recuerdos de acontecimientos traumdticos pueden persistir en un nifio,
colocandoles en mayor riesgo de dafios futuros.

17. Los nifios también son mas sensibles a los actos que atafien a sus parientes cercanos. El
dafio causado contra los miembros de la familia del nifio puede sustentar un fundado temor en
¢cllos. Por ¢jemplo, un nifioc que ha sido testigo de vielencia, o sufrido la desaparicion o
ascsinato de¢ su padre o madre u otra persona de quien ¢l mifio dependia, pucde tener ¢l
fundado temor de persceucion incluso si ¢l acto no ha sido plancado dircctamente en contra de
él.* Bajo ciertas circunstancias, por ¢jemplo, la separacion forzada del nifio de alguno de sus
padres debido a leyes de custodia discriminatorias o la detencion de la madre o el padre del
nifio puede equivaler a persecucion.*®

Formas especificas de persecucion a los nifios

18.  Los nifios pueden también estar sujetos a formas especificas de persecuciéon que estén
influenciadas por su edad, falta de madurez o vulnerabilidad. El hecho que la solicitud de
asilo sea hecha por un nifio puede ser un factor central en el temor o dafio infligido. Esto
puede ser debido a que la presunta persecucion solo se aplica a, o afecta de manera
desproporcionada al nifio o porque los derechos especificos de los nifios se han infringido. El
Comité Ejecutivo del ACNUR ha reconocido que formas cspecificas de persccucion de nifios
pucden incluir reclutamiento de menores, la trata de mifios y la mutilacién genital femenina
(en adelante “MGF™.> Otros ejemplos incluyen, pero no estin limitados a, violencia
doméstica o familiar, matrimonio forzado o de menores de edad ** trabajo infantil obligatorio
o peligroso, trabajo forzado,” prostitucion forzada y pornografia infantil.* Tales formas de
persecucién también abarcan violaciones a la sobrevivencia y derechos de desarrollo asi como
discriminacién grave a los nifios nacidos fuera de las reglas estrictas de la planificacion
familiar’ y nifios apétridas como resultado de la pérdida de nacionalidad y derechos
concomitantes. Algunas de las formas mas comunes de persecucion especifica de los nifios
que surgen en el contexto de las solicitudes de asilo se describen con mayor detalle a
continuacion.

* Véase, por ejemplo, Ciceke c. Turkey, Demanda No. 67124/01, Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante
“ECTHR, por sus siglas en inglés™), 18 de enero de 2005, http.//www.unher. org/refworld/docid/42d3eTead html; pirrafos
173174, Bazorkina . Rusia, Demenda No. 69481/01, ECTHR, 27 de julio de 2006,
http://'www.unher.org/refworld/docd/4dcd e himl, parrafos. 140-141.

® Ver EM (Lebanon) (FC) (Recurrente) e. Secretario de Estado del Departamento de Interior (Demandado), op. cit.
Apelaciones de refugiados Nos. 76226 and 76227, Nos. 76226 and 76227, Nueva Zelanda, RSAA, 12 de enero de 2009,
http:/’www unher.org/refworld/docid/4%6ac0e2 html, parrafos. 112-113.

ExCom, Conclusién No. 107, parrafo (g) (viii).
* CRC, art. 24(3); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante “ICCPR, por sus siglas en inglés™),
http://www acnur.org/biblioteca/pdf/0015 pdf, articulo 23; Pacto Internacional de Derechos Lcondmicos, Sociales vy

Culturales, hitp://www.acnurorg/biblioteca/pdff0014.pdf, articule 10; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0031.pdf, articulo 16.

* CDN, arls. 32-36; Organizacién Internacional de Trabajo, C 182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (en
adelante “Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil”), http:/www ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds pl?C182:
C 138 Convenio sobre la edad minima (en adelante “OIT Convenio sobre la edad minima™), hitp:/'www ilo.orgfilolex/cgi-
lex/convds.pl?C138, articulos 2 (3), 2(4).

“" CDN, articulo 34, Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre log Derechos del Nifio relativo a la venta de nifiog, la
prostitucion infantil y la utilizacion de niiios en la pornografia, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2450.pdf.

41 Véase, por ejemplo, “Xue Yun Zhang . Gorzales, No. 01-71623, Estados Unidos Tribunal de Apelaciones del Noveno
Circuito, 26 de may de 2005, en inglés en http///’www unher.org/refworld/docid/4bl 7¢7082. html, Chen Shi Hai, op. cit.
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1 Reclutamiento de menores

19.  Hay un creciente consenso sobre la prohibicién del reclutamiento y el uso de nifios
menores de 18 afios en los conflictos armados.” El derecho internacional humanitario prohibe
el reclutamiento y la participacion en las hostilidades a nifios menores de 15 afios en
conflictos armados ya sca a nivel internacional® o sin caracter internacional.” El articulo 38
de la CDN reitera las obligaciones de los Estados Partes bajo ¢l derecho internacional
humanitario. El Estatuto de¢ Roma de la Corte Penal Internacional, clasifica como crimenes de
guerra ¢l reclutamiento y utilizar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas cn un
momento de conflicto armado.* La Corte Especial de Sierra Leona ha concluido que el
reclutamiento de nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas, constituye un delito bajo
el derecho internacional general. *°

20.  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados estipula, que los Estados partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar que miembros de sus fuerzas armadas menores de
18 aiios no tomen parte en las hostilidades, v velaran que personas menores de 18 afios de
edad no seran reclutadas obligatoriamente en sus fuerzas armadas. *’ El Protocolo Facultativo
contiene una prohibiciéon absoluta contra el reclutamiento o utilizacién, bajo cualquier
circunstancia, de nifios que son menores de 18 afios, por parte de los grupos armados distintos
a las fucrzas armadas dc un Estado.® También enmienda ¢l articulo 38 de la CDN clevando la
cdad minima para ¢l reclutamicnto voluntario.*” Los Estados también adoptaran todas las
medidas posibles para prohibir y penalizar €l reclutamiento de menores y la utilizacion de
nifios soldados por los grupos armados que no son Estatales.” El Comité de los Derechos del
Nifio enfatiza que:

42 ¥/¢ase, UNICEF., Los Principios v Guias de Paris sobre Nifiez Vinculada con Fuerzas o Grupos Armados, febrero de 2007,
(en adelante: “Los Principios de Paris™). Aunque no son vinculantes, reflejan una tendencia importante de la prohibicién total
del reclutamiento de menores. También ver la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad de la ONU (los nifios y el
conflicto armade), 26 de julio de 2005, S/RES/1612, http://www.acnur. org/biblioteca/pdf’3635.pdf, parrafo 1; 1339 la
proteccion  de los niflos afectados por el conflicto armado, S/RES/1539, 22 de abril de 2004,
http:/fwww. acnur.org/biblioteca/pd ) pdf.

“* Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la Proteccién de Victimas de
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo T), http:/fwww acnur org/biblioteca/pd /1387 . pdf, art. 77 (2).

* Protocolo Adicional a las Convenios de Ginebra del 12 de Agosto 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caricter internacional (Protocolo IT), http://www acnur.org/biblioteca/pdf/1388 pdf, art. 4 (3).

47 Asamblea General de la ONU, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, A/CONF, 183/9, 17 de julio de 1998 (en
adelante: “Iistatuto de ICC, por sus siglas en inglés.™), hitp:/‘www acnur.org/biblioteca/pdf/0033.pdf, art. 8 (2) (b) [xxvi] y
e) [vii].

56 Véase FMiscal v. Sam Hinga Normean, Caso No. SCSL-2004-14-AR72(E), Decision sobre la peticion preliminar basada en
la falla de jurisdiccion (rechilamiento de mifios), 31 de mayo de 2004, parrafos 52-53; Consejo de Seguridad de la ONU,
Informe del Secretario General sobre el establecimiento de un tribunal especial para Sierra Leona, 4 de octubre de 2000,
$/2000/915, hitp://www.un.org/spanish/docs/report00/repl00.htm, parrafo 17, que reconoce el cardeter consuetudinario
de la prohibicién del reclutamiento de mifios.

“T El Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, http:/www acnur org/biblioteca/pdf1271.pdf arts. 1-2. Actnalmente hay 127 Lstados Partes en el Protocolo
Facultativo. Ver también la Carta Africana, que establece 18 afios como 1a edad minima para todo reclutamiento forzoso, arls.
2y 22.2, y el Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, que incluye el reclutamiento forzoso de nifios
menores de 18 afios, artz. 2v 3 (a) en sn definicién de peores formas de trabajo infantil.

# Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, art. 4.

4 Ibid., art. 3.

0 Ibid, art. 4.

11

.. el reclutamiento de menores de edad (v sefialadamente de las nifias para servicios
sexuales y matrimonios forzados con militares) y la participacion directa o indirecta
en las hostilidades constituyen graves infracciones punibles de los derechos humanos,
por lo que deberda otorgarse el estatuto de refugiado toda vez que exista el temor
fundado de que el reclutamiento o la participacion en las hostilidades responden a
“motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas” (Articulo 14 (2), de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951). >

21.  En opinion del ACNUR, el reclutamiento forzoso y el reclutamiento para la
participacion directa en las hostilidades de un nifio menor de 18 afios en las fuerzas armadas
del Estado equivaldria a persecucion. .o mismo se aplicaria en situaciones donde el nifio esta
en riesgo de un nuevo reclutamiento forzoso o podria ser castigado por haber evadido el
reclutamiento forzado o desertar de las fuerzas armadas del Estado. Asimismo, el
reclutamiento de cualquier nifio menor de 18 afios por parte de un grupo armado no estatal
seria considerado persecucion.

22.  El reclutamiento voluntario de nifios mayores de 16 afios por los Estados es admaisible
bajo el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la
participacién de los nifios en los conflictos armados.™ Sin embargo, las autoridades Estatalcs
que reclutan ticnen que establecer las salvaguardas, para ascgurar que ¢s voluntario, y que s¢
lleva a cabo con el consentimiento informado de los padres y que el nifio que ha sido
reclutado presente pruebas satisfactorias sobre su edad, antes de su reclutamiento. En esos
casos, es importante valorar que el reclutamiento sea auténticamente voluntario, teniendo en
presente que los nifios son particularmente susceptibles al rapto, la manipulacién y la fuerza y
es menos probable que resistan dicho reclutamiento. Ellos podran enlistarse bajo coaccion, en
defensa propia, para evitar dafio a sus familias, para buscar proteccién contra matrimonios no
deseados o abuso sexual en sus hogares, o para acceder a medidas basicas de sobrevivencia,
como la comida y albergue. Las familias de nifios pueden también alentarlos a participar en
un conflicto armado, a pesar del riesgo y de los peligros.

23.  Ademas, los nifios pueden tener un fundado temor de persecucion surgido por ¢l trato
al que han sido sometidos, y/o por conductas que estan obligados a rcalizar, por las fuerzas
armadas o grupos armados. Los mifios asociados con las fuerzas armadas o grupos armados
pucden ser obligados a servir como cocineros, porteros, mensajeros, cspias asi como para
tomar parte directa en las hostilidades. Las nifias, en particular, pueden ser forzadas a tener
relaciones sexuales con miembros de las fuerzas armadas.™ También es importante tener
presente que los nifios que han sido liberados por las fuerzas o grupos armados y retornan a
sus paises v comunidades de origen pueden estar en peligro de acoso, de ser de nuevo
reclutados o al castigo, incluyendo prision o ejecuciones extra-judiciales.

' CRC, Observacion General No 6, parrafo 59. Véase también parrafo 58.

%2 Prolocolo facultativo de la CDN relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados, art. 3. Los Estados Partes
elevaran la edad minima para el reclutamiento voluntario por encima de la edad fijada en el parrafo 3 del art. 38, de la CDN,
gmr lo tanto, de 152 16 afios.

? Los Principios de Paris definen a los nifios vinculados con fierzas o grupos armados de la siguiente manera: “Un nifio
vinculado con una filerza o grpo armado se refiere a cualquier persona menor de los 18 afios de edad quien es o ha sido
reclutado o usado por una fuerza o grupo armado en cualquier calidad, incluyendo pero no limitada a los nifios, nifios o nifias,
nsados como combatientes, cocineros, conserjes, mensajeros, espias o para propdsitos sexnales. Esto no sélo se refiere al mfio
que toma o ha tomado parte directa en las hostilidades.” (traduccion libre) articulo 2.1.
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ii. Trata de nifios y el trabajo

24. Como se reconoce en varias jurisdicciones, la trata de nifios o el caso de niﬁm que
temen ser tratados, pueden tener solicitudes fundadas para la condicién de refugiado.™ Las
Directrices del ACNUR sobre victimas de la trata de personas y las personas que estan en
ricsgo de scr victimas de la trata son igualmente aplicables a una solicitud de asilo cuando ¢s
presentada por un nifio. El impacto particular de las cxperiencias de trata sufridas por un nifio
y, las violaciones de los derechos especificos del nifio, que conlleva la trata, también debe
tomarse en cuenta.™

25.  La trata de nifios sucede por varias razones, pero todas con ¢l mismo objetivo general
de obtener beneficios a través de la explotacién de los seres humanos.’® En este contexto, es
importante tener presente que cualquier reclutamiento, transporte, traslado, albergue o la
recepcion de los nifios para los propadsitos de explotacion, es una forma de trata
independientemente de los medios utilizados. Siendo irrelevante, por lo tanto, que sea con el
consentimiento o no del nifio.”’

26.  La trata de un nifio es una violacién grave de una gama de derechos fundamentales y,
por consiguiente, constituye persecucion. Estos derechos incluyen el derecho a la vida, la
sobrevivencia y el desarrollo, el derecho de proteccion de todas las formas de violencia,
mcluyendo la explotacion sexual y abuso, y ¢l derecho de proteccion del trabajo infantil y
sccucstro, venta y trata, como especificamente estipula ¢l articulo 35 de la CDN,*®

27.  El impacto de represalias por miembros de la red de trata, exclusion social, ostracismo
v/o discriminacion™ contra nifios victimas de trata que retornan a sus paises, necesitan ser
valoradas de una manera sensible a los nifios. Por ejemplo, una nifia que ha sido victima de
trata por explotacion sexual puede ser rechazada por su familia y devenir en una marginada
social en su comunidad en el caso de que regrese. Un nifio, que ha sido enviado lejos por sus
padres con la esperanza y expectativa de que estudiara y trabajara en ¢l extranjero y enviara
dinero a su familia, puede también llegar a ser excluido de su familia si se enteran que €l ha
sido victima de trata en trabajo forzado. Estos nifios victimas de trata pueden tener
posibilidades muy limitadas de acceso y del disfrute de sus derechos humanos, incluyendo los
dercchos de sobrevivencia, si retornan a sus hogares.

28.  En casos de asilo que mvolucra a nifos victimas de trata, los encargados de la toma de
decisiones tendran que prestar cspecial atencion a las indicaciones de la posible complicidad

* v éase, por ejemplo, Ogheide ¢. Secretario de Estaco del Departamento del Inferior, No. 11X/08391/2002, U K. IAT, 10 de
mayo de 2002 (no publicado), Li v ofros ¢. Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, IMM-932-00, Canadé, Tribunal Federal,
11 de diciembre de 2000, en inglés en http.//www unher.org/refworld/docid/4b1 8d3682 html.

" Véase ACNUR, “Directrices sobre victimas de trata. Véase también: UNICEF, Directrices sobre proteccién de nifos
victimas de trata”, octubre de 2006, en inglés http://www. unicef org/ceecis/0610-Unicef” Victims Guidelines en.pdf, que
hacen referencia a la condicién de refugiado para nifios que han sido tratados.

% Estas razones incluyen, pero no se limitan a, trabajo infantil forzado, saldo de deudas, explotacién sexual, reclutamiento
por fuerzas o grupos armados, ¥y adopciones irregulares. Las nifias, en especial, pueden ser victimas de trata para propositos
de explotacién sexual o matmmonios arreglados, mientras los nifios pueden tener particularmente ¢l resgo de ser victimas de
trata para varias formas de trabajo forzado.

7 Para una definicién del alcance de la “trata de personas”, ver los siguientes instrumentos internacionales y regionales:
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion e I.—ls Nam ones Unidas conira la Delincuencia Orgamizada Transmacional, 15 de noviembre de 2000,

i 71305.pdf, en especial el articulo 3; Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
conrm la mra de seres hmmanos, STCE No. 197, 16 de mayo de 2005, http:/fwww acmr.org/biblioteca/pdf 6020 pdf.

%8 Para un andlisis detallado del marco de los derechos humanos relacionados con la trata de de nifios, ver UNICEF, Marwal
de Implementacién, op. ait., en particular paginas 531-542.

¥ ACNUR, Directrices sobre victimas de trata, op. cit., parrafos 17-18.
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de los padres del nifio, u otros familiares o de las personas encargadas de su cuidado en el
arreglo de la trata o el consentimiento a ello. En estos casos, la capacidad del Estado y la
voluntad de proteger al nifio debe evaluarse con cuidado. Los nifios en riesgo de ser de nuevo
victimas de trata o considerados como sujetos de graves represalias deben ser considerados de
tener un fundado temor de persecucion en el sentido de la definicién de refugiado.

29.  Ademas de la trata, otras formas peores de trabajo, como la csclavitud, las deudas por
scrvidumbre y otras formas de trabajo forzado; asi como la utilizacion de los nifios en la
prostitucion, pornografia y en actividades ilicitas (por ¢jemplo, ¢l trafico de drogas) son
prohibidas por el derecho internacional.®® Tales practicas representan violaciones graves a los
derechos humanos y, por lo tanto, serian consideradas persecucion, aunque sea perpetrada de
manera independiente o como parte de una experiencia de trata.

30.  El derecho internacional también prohibe el trabajo que es probable que daiie la salud,
la seguridad o la moralidad del nifio, también conocido como “trabajo peligroso”.® Para
determinar si el trabajo es peligroso se debe considerar las siguientes condiciones de trabajo:
trabajo que exponga a los nifios a violencia fisica o mental; trabajo que se desarrolle de
manera clandestina, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios reducidos; trabajo que
involucre equipo peligroso o manipulacién manual de cargas pesadas; largas jornadas de
trabajo y en un ambiente insalubre.®* El trabajo realizado por un nifio bajo la edad minima
designada para un tipo de trabajo en particular y considerado que inhibe la educacion del nifio
y su desarrollo completo esta prohibido también de acuerdo con las normas internacionales.®
Tales formas de trabajo pueden equivaler a persecucion, de acuerdo a cada valoracion
particular de la experiencia del nifio, su edad u ofras circunstancias. La persecucion, por
gjemplo, puede ser que surja donde un nifio pequefio es obligado a ejecutar trabajo dafiino que
ponga en peligro su salud fisica y/o mental y su desarrollo.

1i1. Mutilaciéon Genital Femenina

31.  Todas las formas de MGF® son consideradas dafiinas y violan una serie de derechos
humanos, ™ como afirma la jurisprudencia internacional y nacional y la doctrina legal.
Muchas jurisdicciones han reconocido que la MGF causa un grave dafo equivalente a la
persecucion. *® Como la practica afecta desproporcionalmente a las nifias®” esta puede ser
considerada como una forma especifica de persecucion a las nifias. Para informacion adicional

% Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantl, art. 3 (a-c).

1 thid, art 3 (d).

2 Tbid, art. 4 conjuntamente con OIT, R 190 Recomendacién sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999,
hittp:/fwww ilo.org/ilolex/cgi-lex/singles pl?query=021999190(@ref&.chspec=02 en 3 y 4.

* OIT Convenio sobre 1a edad minima, art. 2.

* La MGF comprende todos los procedimientos que incluyven la extirpacion parcial o total de los genitales femeninos
externos 11 ofra lesion a los drganos genitales femeninos practicada por razones que no son médicas. Véase ademas, OACDH.
ONUSIDA, et al, Eliminacion de la mutilacion genital fermenina: Una declaracion entre organismos, febrero de 2008, en
inglés en http://www unher.org/refworld/docid/17 cHaate2 html.

% Esto incluye el derecho a la vida, la proteceion contra la tortura y el trato, cruel, inhumano o degradante, para proteger de la
violencia fisica y mental asi como el derecho al mas alto estindar posible de salud.

5 Vgase, por gjemplo, Mlle Diop Aminata, 164078, Comision de Apelaciones de Refugiados (en adelante “CRR, por sus
siglas en francés™), I'rancia, 17 de julio de 1991, en francés en http:/'www unher org/refworld/docid3ae6b7294 html, Khadra
Hassar Farah, Mahad Dahir Buraleh, Hodan Dabir Buraleh, Canadia, TRB, por sus siglas en inglés, 10 de mayo de 1994, en
inglés en http://www.unher. org/refworld/docid/3aecb70618.htmly iz re Fauziva Kasinga, 3278, Consejo de Apelaciones de
Inmigracién de log Estados Unidos (en adelante “BIA, por sns siglag en inglés™), 13 de junio de 1996, en inglés en
http/www . unher.org/refworld/docid/4 Tbb007 82 html,

7 LLa MGF generalmente es llevada a cabo en niffas hasta los 15 affos de edad, aunque las nifias mayores y las mujeres
pueden también ser sometidas a esta practica.
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sobre la MGT en el contexto de la determinacion de la condicion de refugiado, ver las Guias
sobre las solicitudes de asilo relativas a la mutilacion genital femenina, del ACNUR.%®

iv. Violencia doméstica contra los nifios

32.  Toda violencia contra los nifios, incluyendo la fisica, psicolégica y la violencia sexual,
micniras s¢ cncuentran a cargo de sus padres u otros, estd prohibida por la CDN.” La
violencia contra los nifios puede ser perpetrada en la esfera privada por aquellos que estan
relacionados por vinculos sanguincos, intimidad o por lcy.m Aunque frecuentemente se lleva
a cabo en nombre de la disciplina, es importante tener presente que la crianza y el cuidado de
los nifios, que constantemente demandan acciones fisicas ¢ intervenciones para proteger al
nifio, es bastante distinto del uso deliberado y punitivo de la fuerza para causar dolor o
humillacién.” Ciertas formas de violencia, en especial contra los nifios mas pequefios, puede
causar dafio permanente e incluso la muerte, aunque los perpetradores no quieran causar dicho
dafio.”* La violencia en el hogar puede causar un impacto particularmente significativo en los
nifios, porque frecuentemente no tienen otro medio de apoyo.”

33.  Algunas jurisdicciones han reconocido que ciertos actos fisicos, sexuales y mentales
son formas de violencia doméstica que pueden ser consideradas persecuciéon.” Ejemplos de
tales actos incluyen: palizas, abuso sexual en los hogares, incesto, practicas tradicionales
dafiinas, delitos cometidos en nombre del honor, matrimonios tempranos y forzados, violacion
y violencia relacionada con la cxplotacion scxual comercial®. En algunos casos, la violencia
mental puede ser tan perjudicial para la victima como el dafio fisico y puede equivaler a
persecucion. Esa violencia puede incluir formas graves de humillacién, acoso, abuso, los
efectos de aislamiento y otras pricticas que cause o puede resultar en dafio psico]égico.% La
violencia doméstica puede también presentarse dentro del alcance de tortura y otro trato cruel,
inhumano v degradante o castigo.”” Se requiere un nivel minimo de gravedad para que esto se
constituya persecuciéon. Cuando se valora el nivel de gravedad del dafio, un namero de
factores: como la frecuencia, patrones, duraciéon e impacto en la necesidad particular del nifio
debe ser tomado en cuenta. La edad del nifio y la dependencia con el perpetrador asi como sus
efectos a largo plazo en su desarrollo fisico, psicoldgico v el bienestar del nifio, también
tienen que considerarse.

62 ACNUR, Guius sobre la MGF, op. cit.

% CDN, arts. 19, 37.

."m Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, hitp://www acnur.org/biblioteca/pdf/1286.pdf, art. 2 (a).
"'v/¢ase CRN, Observacion General No. 8 (2006): El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corperales y olras
Jormas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8, 2 de
marzo de 2007 (en adelante: “CRC, Observacion General No. 8, hilp://www.acnur.org/biblioleca/pdf5546.pdf ., parrafos
13-14, 26.

" Estudio de l]a ONU sobre la violencia contra los nifios, op. cit., parrafo 40.

7 Véase ademds UNICEF, La Violencia Doméstica contra Mujeres v Niflas, Innocentt Digest No. 6, 2000,
http:/fwww nnicef-irc.org/publications/pdfidigest6s . pdf.

A Vease ACNUR, Manual del ACNUR para la Proteccion de Mujeres y Niias, enero de 2008,
http://www. acnur.org/biblioteca/pdf/7137 pdf, paginas 142-144. Véage también, por ejemplo, Rosalba Aguirre-Cervantes
a.k.a. Maria Esperarza Castillo . Servicios de Inmigracion v Naturalizacion, Tribunal de Apelaciones del 9° Circuito de los
Estados unidos, 21 de marzo de 2001, en inglés en http://www unher.org/refworld/docid/3f37ade24 . html.

™ La Comisién de Derechos Humanos de la ONU, Resolucion de Derechos Humanos 2005/41: La eliminacién de la
violencia contra la mujer, L/CN.4/RES/2005/41, 19 de abril de 2005, http://swwww acnur org/biblioteca/pdt/3447 pdf, parrafo
5.

" CRC, Observacion General No. 8, op. cit., parrafo 11. Ver también Estudio de la ONU sobre la violencia en contra de los
nifios, op. cit. parrafo 42; UNICEF, La Violencia Doméstica contra Mijeres y Nifiag, op. cit., paginas 2-4.

"I CRC, Observacién General No. 8, op. cit., parrafo 12; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre
la tortura y ofros fratos o penas cmeles, inhumanos o degradantes, A/HRC/7/3, 15 de enero de 2008,

http:/fwww.acnur.org/biblioteca/pdf/6076.pdf, parrafos 45-49.
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v. Violaciones a los derechos econémicos, sociales y culturales

34.  El disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales es fundamental para la
sobrevivencia y desarrollo de los nifios.” El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha
cstablecido que:

“... que el derecho a la supervivencia y el desarrollo solo pueden realizarse de una
Jorma integral, mediante la observancia de todas las demas disposiciones de la
Convencion, incluidos los derechos a la salud, la nutricion adecuada, la seguridad
soctal, un nivel adecuado de vida, un entorno saludable y seguro, la educacion y el
juego...””’

Mientras que la CDN y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966 contemplan la realizacion progresiva de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, estos instrumentos imponen varias obligaciones a los Estados Partes que son de
efectos inmediatos.®® Estas obligaciones incluyen evitar la adopcion de medidas retrégradas,
satisfaciendo un minimo de elementos esenciales de cada derecho y asegurando la no
discriminacién en el disfrute de esos derechos.®

35.  Lawiolacion de un derccho econémico, social o cultural puede equivaler a persccucion
cuando los clementos csenciales minimos de tal derecho no s¢ rcalizan. Por ¢jemplo, la
denegacion del derecho de los nifios de la calle a un nivel de vida adecuado (incluyendo el
acceso a la comida, agua y vivienda) puede llevar a una situacion intolerable que amenaza el
desarrollo y la sobrevivencia de ese nifio. De manera similar, la denegacién del tratamiento
médico, especialmente cuando el nifio concernido sufre de una enfermedad muy grave, puede
equivaler a persecucién.® Ta persecucién puede también ser establecida a través de la
acumulacién de una serie de violaciones de menor gravedad.® Esto puede, por ejemplo, ser
un caso donde nifios con discapacidades o apatridas carecen de acceso al registro de
l‘laC]'IllieIlts(: y. como resultado, son excluidos de la educacion, atencién médica y otros
SEIViCi0s.

" CDN. art. 6.2.

" CRC, Observacién general No. 7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 de
sepiembre  de 2006 (en  adelante: “CRC, Observacion  gemneral No 77, en inglés en
http://www. unher.org/refworld/docid/460be5a62 html, parrafo 10.

Ver CESCR, Observacion General No. 3: La indole de las obligaciones de los Estados Partes (pdrrafo 1 del articulo 2 del
Pacto), E/N1991/23, 14 de diciembre de 1990, http://'www.acnur.org/biblioteca/pdf/1452.pdf, parrafo 1. CRC, Observacion
General No. 5, parrafo 6.

#1 Véase Comision de Derechos Humanos de la ONU, Nola verbal, de fecha 5 de diciembre de 1986, dirigida al Centro de
Derechos Humanos por la Mision Permanente de los Paises Bajos ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
(“Principios de Limburg™), 8 de enero de 1987, E/CN.4/1987/17 en B.16, 21-22,
http:/’www . unher.org/refworld/docid/48abd 5790 . html; Comisién Internacional de Junstas, Directrices de Maastricht sobre
Violaciones a los Derechos FEcondémicos, Sociales y Culturales, 26 de enero de 1997, en inglés en
http:/fwww.unher.org/refworld/docid/48abd5730.html en IL9 y 11

W\I’éase, por ejemplo, RRT Caso No. NO/O4175, N91/04178, Australia, Tribunal de Revision para Refugiados (en adelante:
“RRT, por sus siglas en inglés™), 10 de junio de 1994, en inglés en hitp://www.mher.org/refworld/docid/3aesbs300 himl.

¥ ACNUR, Manual, parrafo 53. Ver también Canada (Ciudadenia e Inmigracién) ¢. Oh, 2009 FC 506, Canada, Tribunal
Federal, 22 de mayo de 2009, eninglés en htlp://www unher.org/refworld/docid/4a897al ¢2 himl, en 10.

¥ Ver el Caso de las nifias Yean y Bosico v. La Repuiblica Dominicana, Corte IDH, 8 de septiembre de 2005,
hitp:/fwww acnur.org/biblioteca/pd /3794 pdf. Dos mnifias de origen haiiano a quiénes se les denegd el derecho de
nacionalidad y educacion porque, entre otros asuntos, ellas no tenian su certificado de nacimiento, £/ Caso del "Instituto de
Reeducacion  del Menor" vs. Paraguay, Corte IDH, 2 de septiembre de 2004, hitp:/fwwwunherorg/epi-
bin/texis vid/refworld/mwmain?docid=4b17bb332. El tribunal considerd que la ausencia de grupos severamente marginados
con acceso a servicios basicos de atencién de la salud constitnye nna violacién del los derechos a la vida del ACDH. Ver
también, CRC, Observacion General No. 7, pammafo 25, CRC, Observacion General No. 9 (2006): Los derechos de los nifios
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36.  Medidas discriminatorias pueden equivaler a persecucion, cuando conducen a
consecuencias de naturaleza sustancialmente perjudicial para el nifio en cuestion.®® Los nifios
que carecen de cuidado y apoyo de un adulto, que son huérfanos, abandonados o rechazados
por sus padres, y que escapan de la violencia de sus hogares pueden ser especialmente
afcctados por tales formas de discriminacion. Mientras que ¢s claro que no todos los actos de
discriminacion que conducen a la privacion de los derechos ccondmicos, sociales y culturales
son necesariamente cquiparados con persccucion, es importante valorar las consccucncias de
csos aclos para cada nifio en cuestion, ahora y en el futuro. Por ¢jemplo, tener en cuenta la
importancia fundamental de la educacion y el impacto significativo que la denegacion de ese
derecho puede tener para el futuro del nifio, un dafio grave puede surgir si a un nifio se le
deniega en forma sistematica el acceso a la educacién.® La educacién para nifias puede no ser
tolerada por la sociedad.®” o 1a asistencia escolar puede ser inaguantable para el nifio debido al
dafio experimentado por motivos raciales o étnicos.*

b) Agentes de persecucion

37.  En las solicitudes de asilo de los nifios, frecuentemente el agente de persecucion es un
actor no estatal. Esto puede incluir grupos militarizados, pandillas delictivas, padres u otras
personas encargadas del cuidado, lideres comunitarios y religiosos. En estas situaciones, la
valoracién del fundado temor debe incluir consideraciones tales como, si ¢l Estado no puede o
no quicre proteger a la victima.* El hecho de que cl Estado o sus agentes hayan tomado
acciones suficientes o no para proteger al nifio, debera evaluarse caso por caso.

38. I.a evaluacion dependera no solo de la existencia de un sistema legal que penalice v
estipule sanciones para la conducta persecutoria. También depende de si las autoridades
aseguren que tales incidentes sean efectivamente investigados y que los responsables sean
. : . 90 » e

identificados y sancionados adecuadamente.”™ Por lo tanto, la promulgacién de legislacién

con discapacidad, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007 (en adelante “CRC, OQObservacion Gemeral No. 97,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6959.pdf, parrafos 35-36.
 ACNUR, “Maruai” parrafo 54.

% Ver RRT Caso No. V03/03256, [1995] RRTA 2263, Australia, RRT, 9 de octubre de 1995, en inglés en
hitp:/fwww unher.orgfrefworld/docid/4b17¢13a2 himl, donde el Tribunal encontrd que la “denegacion discriminatonia del
acceso a la educacion primaria es denegar un derecho fundamental que equivale a persecucion.” (traduccion libre) en 47,
¥ Ver Ali c. Ministerio de Tnmigracion y Ciudadania, IMM-3404-95, Canada, IRB, 23 de septiembre de 1996, en inglés en
hittp:/Awww unher.org/refworld/docid/4b18¢21 b2 html, que concierne a una nifia de 9 aifios de edad de Afganistan. El tribunal
concluyé que “La educacién es un derecho humano bésico y le ordend al Consejo que se determine que es una refiigiada
ellrlpd]"dtld por la Convencién.” (traduceidn libre).
¥ Resoluciones tanto en Canadd como en Australia aceptaron que el hostigamiento v el acoso a un nifio en edad escolar
puede equivaler a persecucién. Ver, por ejemplo, resoluciones VA1-02828, VAI-02826, VAI-02827 y VA1-02529, Canada,
IRB, 27 de febrero de 2003, en inglés en http//www.unher.org/refworld/docid/4bl8¢03d2. html, parrafo 36; RRT Caso No.
NO3/46534, [2003] RRTA 670, Aunstralia, RRET, 17 de  julio de 2003, en inglés en
it :,f’fwww urther.or 1‘ufworldfdocitb4bl?bfd02 himl.

* Véase CDN, art. 3, que impone un deber a los Estados Partes de asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios en
relacion con lus acciones de los aclores estatales y prvados; CADH, articulos 17 y 19; Carta Afnicana, articulos 1(3), §1.
Véase también ACNUR “Marual”, parrafo 65, ACNUR, Directrices sobre persecucién por motivos de género, parrafo 19,
Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002 sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio,
solicitada por Corte IDH, http://www acnur org/biblioteca/pdf/ 1 687 pdf’

" vease, por ejemplo, El Caso Veldsquez Rodriguez, Series C, No. 4, Corte IDH, 29 de julio de 1988, parrafo 174,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdti 1269 pdf, M.C. ¢. Bulgaria, Demanda No. 39272/98, ECtHR, 3 de diciembre de 2003,
en inglés en hitp:/'wwwmhcr.ore/refworld/docid/47b19f492 html. Véase también Comité para la FEliminacion de Ia
Discriminacién contra la Mujer de la ONU, Recomendaciones Generales Nos. 19 y 20, adoptadas en la 117 Sesion , 1992
contenida en el documento AMTI38), 1992, Recomendacidn (General MNo. 19 en
http:/’www unher.org/refworld/docid/453882a422 html, parrafo 9 y recomendacién No. 20 en
hitp://www.un.ore/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-gp.him:; Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, La norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacién de la violencia contra la mujer. Informe de la
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prohibiendo o denunciando la prictica persecutoria contra los nifios, en si misma, no es
suficiente prueba para rechazar una solicitud de la condicién de refugiado de un nifio.”

39.  El acceso de los niiios a la proteccion del Estado también depende de la capacidad y
voluntad de los padres del nifio, de otro encargado principal de su cuidado o de su tutor para
ejercer sus derechos y obtener la proteccion en nombre del nifio. Esto puede incluir el
presentar una queja con la policia, con las autoridades administrativas o las instituciones de
scrvicio pablico. Sin embargo, no todo nifio tendra a un adulto que pucda representarle como
es el caso, por ¢jemplo, cuando ¢l nifio ¢s no acompafiado o huérfano, o cuando ¢l padre o la
madre, otro encargado principal de su cuidado o el tutor es ¢l agente de persecucion. Ls
importante recordar que, debido a su corta edad, los nifios pueden no ser capaces de
aproximarse a los policias o expresar su miedo o queja de la misma forma que los adultos.
Los nifios pueden mas facilmente ser rechazados o no ser seriamente escuchados por los
oficiales en cuestion, y los oficiales mismos pueden carecer de las habilidades necesarias para
entrevistar y escuchar a los nifios.

c) Los motivos de la Convencion de 1951

40. Al igual que con las solicitudes de la condiciéon de refugiado de los adultos, es
neeesario establecer si ¢l nifio tiene o no un fundado temor de persccucion vinculado a uno o
mas de los cinco motives cnumeradas en ¢l articule 1A (2) de la Convencion de 1951. Es
suficiente que ¢l motivo de la Convencion sea el factor relevante de la persecucion, pero no ¢s
necesario que sca la tnica, o incluso la causa dominante.

Raza, nacionalidad u origen étnico

41.  En muchos contextos, el origen de las solicitudes de asilo de nifios, se da por causa de
su raza, nacionalidad u origen étnico. Las politicas que niegan que nifios de una particular
raza o etnia, tengan el derecho a una nacionalidad o el registro de su nacimiento™ o que
niegan a los nifios de un grupo étnico particular su derecho a la educacién o a los servicios de
salud pueden cstar en csta categoria. Este motivo de la Convencion scra aplicado
similarmente a las politicas que tienen ¢l objetivo de scparar a los nifios de sus padres sobre la
bas¢ de¢ determinado origen racial, ¢tnico o indigena. El uso sistematico de mifias
pertenceientes a deferminadas minorias Ctnicas, para scr violadas, victimas de trata o
reclutadas para fuerzas o grupos armados también puede ser sujeto de analisis dentro de este
motivo de la Convencion.

Religion
42, Aligual que en ¢l caso de los adultos, las creencias religiosas de los nifios o el negarse

a tales creencias puede poner al nifio en ricsgo de persccucion. Para establecer ¢l motivo de la
Convencidn, no ¢s ncccsario que ¢l nifio sca un practicante active. Es suficiente que ¢l nifio

Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Yakin Ertik, E/CN.4/2006/61, 20 de
enero de 2006, htip://www acnur.org/biblioteca/pdf/d 169 pdf.

T ACNUR, Directrices sobre la persecuctén por mativos de género, parrafo 11.

%2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hitp://www acnur.ore/biblioteca/pdfi0013.pdf. articulo 15, 1CCPR,
articulos 24(2) v (3); CDN, articulo 7.
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sea percibido como que tiene cierta creencia religiosa, o (zlue pertenece a una secta o grupo
religioso, a causa de las creencias religiosas de sus padres.g'

43.  Los niflos tienen limitada influencia, si es que hay alguna, sobre la religiéon a la que
ellos pertenecen u observan y el pertenecer a una religion puede ser casi tan innata como la
propia etnia o raza. En algunos paises, la religién asigna funciones especificas o establece el
comportamicnto de los nifios. Como consceuencia, si ¢l nifio no cumple su funcion asignada o
sc rehisa a acatar ¢l codigo religioso y es castigado como consccuencia, ¢l nifio puede tener
fundado temor de persecucion sobre la base de la religion.

44.  Los motivos de persecucion relacionados con el rechazo de un nifio a adherirse a los
roles de género prescritos, pueden también ser analizados en virtud de este motivo. Las nifias,
en particular, pueden ser afectadas por la persecucion por motivo de la religion. Las
adolescentes pueden ser obligadas a desempefiar funciones tradicionales de esclavas o brindar
servicios sexuales. Ellas también pueden ser obligadas a sufrir la MGF o ser castigadas por
crimenes de honor en nombre de 1a religion.”’ En otros contextos, los nifios - ambos nifios y
nifias — pueden especialmente ser blanco para unirse a grupos o fuerzas armadas de un Estado
en base a religién o ideologias relacionadas.

Opinion politica

45, La aplicacion del motivo de la Convencion de “opinién politica” no esta limitada a
solicitantes adultos. La solicitud basada en opinion politica presupone que ¢l solicitante tenga,
0 s¢ asume que tenga, opinioncs no toleradas por las autoridades o la sociedad y que son
criticos de las politicas generalmente aceptadas, las tradiciones o métodos. Si el nifio es capaz
o no de tener una opinidén politica es una cuestion de hecho y debe ser determinada por la
valoracion del nivel de madurez y desarrollo del nifio, su nivel de educaciéon, asi como su
capacidad para expresar esas opiniones. Es importante reconocer que los nifios pueden ser
politicamente activos y tener opiniones politicas particulares, independientemente de los
adultos, por las cuales pueden temer ser perseguidos. Muchos movimientos de liberacion o de
protesta estan dirigidos por estudiantes activistas, incluyendo escolares. Por gjemplo, los
nifios pueden estar involucrados en distribucion de panfletos, participando en demostraciones,
actuando como mensajeros o ligados a actividades subversivas.

46. Ademas, los puntos de vista o las opiniones de los adultos, como ¢l de los Eadrus,
pucden ser imputados a sus hijos por las autoridades o por los actores no-cstatales.” Este
puede ser el caso mcluso si ¢l nifio no puede expresar las opiniones politicas o las actividades
de sus padres, incluyendo donde ¢l padre deliberadamente no revele la informacion al nifio
para protegerle. En tales circunstancias, estos casos deben ser analizados no sélo de acuerdo
al motivo de la opinién politica sino también en términos del motivo de la pertenencia a
determinado grupo social (en este caso, la “familia™).

" ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional, Solicitudes de asilo por motivos religiosos bajo el Articulo 14 (2) de
la Convencion de 1951 vio el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, HCR/GIP/04/06, 28 de abrl de 2004
(en adelante: “ACNUR, Directrices sobre persecicion por motves religiosos™),
hitp:/fwww.acnur.org/biblioteca/pd (12570.pdf.

 Ibid, parrafo 24,

" Ver el Asunto de Timnit Daniel v Simret Demiel, AT0 483 789 & AT0 483 774, EE.UU. BIA, 31 de enero de 2002 (no
publicado, la resolucién no establece un precedente). El Tribunal considerd que la nocidén “que los demandados eran muy
jovenes para tener nna opinién politica real es imrelevante; es suficiente que los oficiales creyeran que ellos apoyan el EPLF,
por sus siglas en inglés.” (traduccion libre).
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47. Los motivos de opinién politica y religion (imputados) pueden coincidir con
frecuencia en las solicitudes de asilo de los nifios. En ciertas sociedades, el rol asignado a las
mujeres y nifias puede ser atribuible a los requisitos del Estado o la religion oficial. Las
autoridades u otros agentes de persecucion pueden percibir la negativa de la nifia de cumplir
con su rol, como una negativa a practicar o mantener determinadas creencias religiosas. Al
mismo ticmpo, ¢l mcumplimicnto podria ser mterpretado como sostener una opinién politica
maceptable que amenaza cstructuras de poder fundamentales. Este puede scr especialmente ¢l
caso cn socicdades donde cxiste poca scparacion entre la religion y las instituciones del
Estado, leyes y doctrinas.”

Pertenencia a determinado grupo social

48. Las solicitudes de los nifios de la condicion de refugiado se han analizado, con
frecuencia, en el contexto del motivo de la Convencion de “pertenencia a determinado grupo
social”, aunque se puede aplicar cualquiera de los motivos de la Convencion. Como se indica
en las Directrices del ACNUR:

“un determinado grupo social es un grupo de personas que comparte una
caracteristica comun distinta al hecho de ser perseguidas o que son percibidas a
menudo como grupo por la sociedad. La caracteristica serd innata e inmutable, o
fundamental de la identidad, la conciencia o el ejercicio de los derechos humanos.””

49.  Aunque la edad, en términos estrictos, ni es innata ni permanente porque cambia
conlinuamente, ser un nifo ¢s en clecto una caracteristica inmutable en cualquier momento
dado. Tl nifio claramente no puede desligarse de su edad con el fin de evitar la temida
persecuci(’m.gs El hecho que eventualmente el nifio se hard mayor es irrelevante para la
identificacion de un determinado grupo social, ya que se basa en los hechos que se
presentaron en la solicitud de asilo. Ser un nifio es directamente relevante para su propia
identidad, tanto para los ojos de la sociedad como desde la perspectiva individual del nifio.
Muchas politicas de gobierno son dirigidas o relacionadas a la edad, como por gjemplo, la
edad para el servicio militar obligatorio, la edad para ¢l consentimiento sexual, la edad de
matrimonio, o la edad para comenzar y terminar la escuela. Los nifios también comparten
muchas caracteristicas gencrales, como la inocencia, relativa mmadurez, impresionabilidad y
capacidades de cvolucion. En muchas socicdades, los nifios son diferenciados de los adultos
ya que s¢ entiende que cllos requicren atencidon o cuidado especial, y se refieren a cllos por
una gama dec descripeiones usadas para identilicar o ctiquetarlos, como “jovenes™, “bebés™,
“nifios”, “nifias” o “adolescentes™ La identificacion de grupos sociales también puede ser

¢ ACNUR, Persecucion por motivos de género, op. cit. parrafo 26.

¥ ACNUR, Directrices sobre la proteccion internacional No 2: “Pertenencia a un determinado grupo social” en el contexto
del Articulo 1 A (2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatute de los Refugiados yv/'o su Protocolo de 1967 HCR/GIF/02/02,
7 de mayo de 2002, http://www acnur.org/biblioteca/pdf/1 754 pdf, parrafo 11.

* Ver asunto de  S-E-G, et al, 24 I&N Dec. 579 (BIA 2008), EE. UU. BIA, 30 de julio de 2008, en inglés
http:/fwww unher.org/refworld/docid/4891 dasb2. html, sefiald que “nosotros reconocemos que la mutabilidad de la edad no
depende de nuestro control, v si un individuo ha sido perseguido en el pasado a causa de su edad que define un determinado
grupo social, o se enfrenta a ese tipo de persecucioén en un momento en que la edad de ese individuo lo colocaba dentro del
grupo, la solicitud de asilo puede seguir siendo cognoscible.” (traduccién Libre). (p. 383), LQ (Fdad Caracteristica
Immntable) Afeanistan c. Secretario de Estado del Departamento del Interior, [2008] UK. AIT 00005, 15 de marzo de 2007,
en inglés en htp/fwww unher. org/refworld/docid/47a04ac32 hitml, considerando que el solicitante, “aunque, asumiendo que
sobrevive, €l a su debido tiempo dejard de ser nifio, €] serd inmutablemente un nifie al momento de realizar la evaluacion™
(traduccién libre) en 6, Resolucidn V9902929 V9902929 Canadd, TRB, 21 de febrero de 2000, en inglés en
http:/’www unher.orgfrefworld/docid/4b18e5592 html, que considerd que: “la vulnerabilidad de los nifios surge como
resnltado de su condicién de menor. Su vulnerabilidad como nn menor es una caracteristica innata e inmmutable, a pesar de
que ¢l nifio ser convertira en un adulto”.
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valorada por el hecho de que los nifios comparten una experiencia de construcciéon social
comin, como el ser abusados, abandonados, empobrecidos o desplazados internos.

50.  Una serie de agrupaciones de nifios, por lo tanto pueden ser la base de las solicitudes
de la condicién de refugiado bajo el motivo de “pertenencia a determinado grupo social”. Asi
como las “mujeres” han sido reconocidas como un determinado grupo social ¢n varias
jurisdicciones, los “nifios™ 0 un subconjunto mas pequenio de nifios pucden también constituir
un determinado grupo social.” La cdad y otras caracteristicas pucden dar lugar a grupos como
¢l de los “nifios abandonados”,lm “nifios con discapacidad”, “huérfanos™, o nifios nacidos
fuera de politicas coercitivas de planificacion familiar o de matrimonios no autorizados,
también se les conoce como “nifios ilegales o clandestinos™ y en inglés como “black
chr’ldren”.:(?; La familia de los solicitantes también puede constituir un grupo social
relevante.

51. TLa pertenencia del solicitante en un grupo social basado en la nifiez, no
necesariamente dejan de existir sélo porque su nifiez termina. Las consecuencias de haber
pertenecido previamente a ese grupo social pueden no terminar, incluso, si el factor principal
de tal identidad (que es, la corta edad del solicitante) ya no es mas aplicable. Por ejemplo, una
experiencia pasada puede ser una caracteristica que es inmutable e histérica y puede sustentar
la identificaciéon de grupos como los “antiguos nifios soldados™® o “nifios tratados” para
efectos de un temor de futura persecucion. '™

52.  Algunos de los grupos sociales mas destacados incluyen los siguientes:

1. Nifios de la calle deben de considerarse un determinado grupo social. T.os nifios
viviendo y/o trabajando en las calles estin entre los mas visibles de todos los nifios,
identificados con frecuencia por la sociedad como marginados sociales. Ellos
comparten las caracteristicas comunes de su juventud y tienen las calles como su casa
y/o su fuente de medios de vida. Especialmente para los nifios que han crecido en
estas situaciones, su estilo de vida es fundamental para su identidad y con frecuencia
dificil de cambiar. Muchos de estos nifios han adoptadoe el término “nifios de la calle”
va que les ofrece un sentido de identidad v pertenencia mientras ellos pueden vivir

** En In re Fauziva Kasinga, op. cit., sostuvo que las “mujeres jovenes” pueden constituirse en un determinado grupo social.
19 En 1797-93500, Divisién para la Determinacion de Refugiados de la Convencién, Canad4, 31 de mayo de 1999, se acepld
que los nifios abandonados en México pueden ser un determinado grupo social. (Un resumen estd disponible en inglds en
hittp://www2 irb-cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index e htm?action=article view&1d=1749). Véase también RRT Caso MNo.
0505331, [2009] RRTA 347,  Austahia,  RRT, 30 de abml de 2009,  en  inglés eI
http:/www unher org/refwarld/docid/4a2681692 html, donde el ‘Tribunal sostuvo que el solicitante (un nifio de dos afios de
edad) era de un delerminado grupo social “hijos de los disidentes perseguidos™

T Esto ha sido afirmado en varias resoluciones en Australia, Véase, por ejemplo, Chen Shi Hai, op. cit. y mas
recientemente en RRT Case No 0901642, [2009] RRTA 3502, Anstralia, RRT, 3 de junio de 2009, en inglés en
http:/fwww.unher.org/refworld/docid/4a76ddbi2 html,

" Véase Aguirre-Cervantes, op.cit., donde el Tribunal considerd que “la pertenencia familiar es claramente una
caracteristica inmutable, fundamental para la propia identidad™ (traduccion libre), y sefiald que “la prueba indiscutible
demuestra que el objetivo del Sr. Aguirre era el de dominar y perseguir miembros de su familia inmediata.”
glmd.ucci(:-n libre).

" En Lukwago ¢. Asheroft, Fiscal General, 02-1812, Tribunal de Apelaciones del 3er. Circuito de EE. UU, 14 de mayo de

2003 en inglés en hitp: /www.unher.org/refworld/docid/47a7078¢3 . html, el Tribunal Corte considerd que “los miembros de
un grupo de antiguos nifios soldados que se escaparon del cautiverio de LRA se ajusta precisamente en el reconocimiento
propio de 1a BIA de que una experniencias pasada y compartida puede ser suficiente para vincular a los miembros de un
determinado grupo social”.” (traduccion libre).
4 ACNUR, Directrices sobre victimas de ln trata, parrafo 39. Véase también, RRT Caso No N02/42226, [2003] RRTA 615,
Australia, RRT, 30 de junio de 2003, en inglés http://www.unher org/refworld/docid/4b1 7¢2b02 html, que concierne a una
joven mujer de Uzbekistan. El gmpo identificado fiie: “Migeres de Uzbekistin forzadas a la prostitucién en el extranjero, por
haber sido percibidas como transgresoras de algin tipo de costumbre social™ (traduccidn libre).
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y/o trabajar en las calles por una serie de razones. Ellos también pueden compartir
experiencias pasadas como la violencia doméstica, abuso sexual, y explotacion o ser
huérfanos o abandonados.'”

ii. Los ninos afectados por el VIH/SIDA, incluyendo ambos los que son VIH-positivo y
los que ticnen un padre VIH-positive u otro familiar, también pucde considerarse
como un determinado grupo social. El hecho de ser VIH-positivo  existe
independientemente de la persccucion de la cual cllos puedan sufrir como
consccuencia de su estado scrolégico. Su condicion o la de su familia puede
diferenciarlos y, aunque sea manegjable y/o tratable, su condicion es en general
inmutable.'*®

1ii. Cuando los nifios son escogidos como objetivo para reclutamiento o utilizados por
una fuerza o grupo armado, ellos pueden formar un determinado grupo social,
debido a la innata e incambiable naturaleza de su edad asi como al hecho de que ellos
son percibidos como un grupo por la sociedad en donde viven. Como en el caso de los
adultos, el nifio que evade el reclutamiento, deserta o de otra manera rechaza el ser
asociado con una fuerza armada puede ser percibido como teniendo una opinién
politica en cuyo caso el vinculo con el motivo de la Convencién de opinién politica
puede también ser establecido. '%’

d) La alternativa de “huida” interna o “reubicacion”

53. Una valoracion del tema de la alternativa de huida interna contiene dos partes: la
pertinencia de tal investigacién y la razonabilidad de cualquier zona propuesta para la
reubicacién interna.'® El interés superior del nifio debe ser considerado tanto en la valoracién
de la pertinencia como de la razonabilidad.

54.  Como en el caso de los adultos, la reubicacion interna es solamente pertinente cuando
el solicitante puede acceder de manera practica, segura y legalmente al lugar de
reubicacion.'® En particular con respecto a la persecucion por motivos de género, como el
caso dc la violencia doméstica y la MGF que tipicamente son perpetradas por actores
privados, la falta de proteccion cfectiva del Estado e¢n una parte del pais puede ser un
mdicador de que ¢l Estado también pucda o no quiera dar proteceion al nifio en cualquier otra
parte del pais.''” Si ¢l nifio ¢s reubicado, por ¢jemplo, de una zona rural a una urbana, cl
ricsgo de proteccion en el lugar de reubicacion también es necesario  evaluarlo
cuidadosamente, teniendo en cuenta la edad y capacidad del nifio.

105

Véase, por ejemplo, el asunto de B-F-O-, A78 677 043, U.S. BIA, 6 de noviembre de 2001 (no publicado, resolucién sin
precedente). El tribunal considerd que el solicitante, quien era un mific de la calle abandonado, tenia un fundado temor de
persecucion basado en la pertenencia a determinado un gmpo social. Véase también, 1.Q (Fdad: Caracteristica hmmitable)
Afeanistdrn c. Secretario de Estado del Departamento del Interior, op. cit., el tribunal considerd que el temor del solicitante al
dafio como un nifio huérfano y de la calle “gerfa como resultado de su pertenencia a una parte de un grupo con el que
comparte una caracteristica inmutable y que constituyen para los efectos de la Convencion de Refugiados un determinado
grupo social.” (fraduccidn libre) en 7.

9 Véuse ademas, CRC, Observacion General No. 3: El VIH/SIDA v los Derechos del Nifio, 17 de marzo de 2003,
http://www acnur.org/biblioteca/pd /4279 pdf .
"7 ACNUR, Mearel, parmafos: 169-171; ACNUR, Directrices sobre persecucion por motivos religiosos, parrafos 25-26.
98 ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 4: La “alternativa de huida interna o reubicacion” en el
contexto del articrlo 14 (2) de la Convencion de 1951 o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de lox Refiigiados,
HCR/GIP/03/04, 23 de julio de 2003, http: /www acnur.org/biblioteca/pdf/2551.pdf.

199 Ibid, parrafo 7.

10 Thid, parrafo 15.
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55. En los casos donde la alternativa de huida interna o reubicacién es considerada
pertinente, un lugar propuesto para esta alternativa puede ser razonable en el caso de un
adulto pero puede no serlo en el caso de un nifio. L.a “prueba de la razonabilidad™ es aquella
que es especifica al solicitante y no relacionada con una hipotética “persona razonable”. La
cdad y ¢l interés superior del nifio estan entre los factores que deben ser considerados en la
valoracion de la viabilidad de un lugar propucsto para la reubicacion interna.'"!

56.  En ¢l caso de los nifios no acompafiados quicnes retornardn a su pais de origen sin
miembros de su familia o ¢l apoyo de otro adulto, se debe prestar especial atencion si la
reubicacion es o no razonable. Por gjemplo, la alternativa de huida interna o reubicacion,
serfan inapropiadas en los casos donde los nifios no acompafiados no tienen parientes
conocidos viviendo en el pais de origen o dispuestos a apoyarlos y cuidarlos y se propone que
sean reubicados a vivir solos sin la atencién y asistencia adecuada del Estado. .o que es
simplemente inconveniente para un adulto puede ser excesivamente dificil para un nifio,
particularmente en la ausencia de alglin amigo o relacién.''* Tal reubicacién puede violar el
derecho humano a la vida, sobrevivencia y desarrollo, ¢l principio del interés superior del
nifio, y el derecho a no ser sometido a tratos inhumanos.

57.  Si la tnica opcidn disponible de reubicacion es la de colocar al nifio a cargo de
cuidado institucional, sc nccesitara llevar a cabo una cvaluacidon adecuada del cuidado, la
salud y las facilidades cducativas que scrian proporcionadas y con respecto a la perspectiva de
vida a largo plazo de los adultos que fueron institucionalizados cuando eran nifios.'™* El
tratamiento asi como las percepciones sociales y culturales de huérfanos y otros nifios en el
cuidado institucionalizado, debe evaluare cuidadosamente dado que esos nifios pueden ser
sujetos de desaprobacién social, prejuicios o abusos, volviendo asi el lugar propuesto para la
reubicacion no razonable en circunstancias particulares.

e) La aplicacion de clausulas de exclusion a los nifios
38. Las clausulas de exclusién contenidas en el articulo 1F de la Convenciéon de 1951,

disponen que ciertos actos son tan graves que hacen que sus perpetradores no merezean de la
proteceion internacional como refugiados.® Dado que el articulo 1F ticne por objcto ¢l

" Tbid, parrafo 25. Ver también faclores en la CRC, Observacion General No. 6, parafo 84, sobre Trato de menores no
acompariiados y separados de su familia fiuera de su pais de origen. Aunque redactado teniendo en mente un contexto
diferente, estos factores son igualmente relevantes para una evaluacion de la alternativa de huida interna o reubicacion.

V2 4/ éage, por gjemplo, Elrn ¢. Ministerio de Inmigracion y Ciudadania, Canadi, Corte Federal, No. IMM-580-98, 12 de
marzo de 1999, en inglés en hitp://www unher.org/refworld/docid/4b17¢5932 html.

5 CDN, articulos. 3, 6 y 37. Véase también Mubilwizila Mayeka y Kaniki Mituriga c. Bélgica, Demanda No. 13178/03,
ECTHR, 12 de octubre de.2006, en inglés en http:/anher org/refworld/docid/45d5cef72 html, que concierne el retomo (no a
1a renbicacién interna) de una nifia no acompatiada de 5 afios. La Corte fie “atacada por 1a falta de brindar una preparacién,
supervision v salvaguardas adecuados para su deportacion.” (traduccion libre), seifalando ademas que tales “‘condiciones
fileron las cansantes de su extrema ansiedad y demostré una falta total de humanidad hacia alguien de su edad y en su
situacion, de menor no acompaiiada, que equivale a un trato inhumano |violacién del articulo 3 de la Convencidn Europea de
Derechos Humanog]™, (traduccién libre) parrafos 66, 69.

" yéase CRC, Observacion General No. 6, parrafo 85. Véase también Directrices Generales Inter-Agenciales, op. cit., que
sefiala que las instituciones de cuidado necesitan ser consideradas como ultimo recurso, ya que “Las instituciones
residenciales rara vez pueden oftecer el cuidado que propicia el desarrollo y €l apoyo que requiere un nifio o nifia v a menudo
tampoco pueden siquiera cumplir con normas razonables de proteccién.” p. 26.

"5 Vgage, ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 5: La aplicacion de las cliusulay de exclision: Fi
articule 1F de la Convencign de 1951 sobre el Estanite de los Refugiades, HCR/GIP/03/05, 4 de septiembre de 2003, (en
adelante: “ACNUR, Directrices sobre exchuwids’™), hitp/wrww acnurorg/biblioteca/pdff2554 pdf, que establece una
orientacién legal interpretativa del ACNUR. sobre las normas sustantivas v de procedimiento para la aplicacion del articulo
1F; ACNUR, Documento del ACNUR sobre la aplicacién de las cldusulas de exclhusion: El articulo 1F de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, 4 de septiembre de 2003, (en adelante: “ACNUR, Documento sobre Exclusion™),
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proteger la integridad del asilo, necesita ser aplicado “escrupulosamente”. Como toda

excepcion a las garantias de los derechos humanos, se requiere una interpretacion restrictiva

de las clausulas de exclusion en vista de las graves consecuencias posibles de exclusiéon para

el individuo.""® Las clausulas de exclusién estin exhaustivamente enumeradas en el articulo
: o 117

1F, y no estan permitidas reservas.

59.  La aplicacion de las clausulas de exclusion a los nifios sicmpre necesitan ¢jercerse con
gran cautela, en vista de las circunstancias particularcs y vulnerabilidades de los nifios. En ¢l
caso de nifios pequefios, las clausulas de exclusion pueden no aplicarse en absoluto. Cuando
el nifio es acusado de haber cometido delitos mientras sus propios derechos estaban siendo
violados (por ejemplo, mientras estaban relacionados con fuerzas o grupos armados), es
importante tener en cuenta que pueden haber también sido victimas de delitos contra el
derecho internacional y no sélo como perpei‘.radnreﬂ.”8

60. Aunque las clausulas de exclusion del articulo 1F no distinguen entre adultos y nifios,
el articulo 1F puede ser aplicado al nifio sélo si ha alcanzado 1a edad de la responsabilidad
penal como lo establece la ley internacional y/o nacional al momento de la comision del acto
excluible.'” Por consiguiente, un nifio menor de esa edad minima no puede ser considerado
responsable de un acto excluible.'* El articulo 40 de la CDN obliga a los Estados establecer
una minma edad para la resgonsabih'dad penal, sin embargo atn no hay un reconocimiento
universal del limite de edad.*! En distintas jurisdicciones, la edad minima oscila de los 7 afios
a ¢dades mayores, como las de 16 ¢ 18 afios, micntras que los Estatutos del Tribunal Especial
para Sierra Leona'* y la Corte Penal Internacional'” establecen la edad limite en 15 y 18
afios respectivamente.

hitp:/fwww acnur.org/biblioteca/pd (/2552 pdf, “ACNUR, Declaracidn del ACNUR sobre el articulo 1F de ln Convencion de
1951, Jjulio de 2009, (en adelante; “ACNUR, Declaracién sobre el articulo 1F™),
hitp:/www.acnir.org/biblioteca/pdf/7124.pdf, y ACNUR, Mermal, parrafos 140-163.

18 ACNUR, Directrices sobre Exclusion, parrafo 2; ACNUR Documento sobre Exclusion, parrafo 4. ACNUR, Manual,
parrafo 149. Véase también Excom Conclusiones No, 82 (XLVIII), La salvaguarda de la institucién del asilo, 17 de octubre
de 1997, http//www.acnur.org/biblioteca/pdf/0593.pdf, parrafo (v); No. 102 (LVI) 2005, Conchision General sobre la
proteccion mternacional, 7 de octubre de 2005, http://www acnur.org/biblioteca/pdt/3861 pdf. parrafo (1), No. 103 (LVI),
Conclusion sobre la disposicion sobre proteceidn internacional, en particular mediante formas complementanas de
Proteoci()n, 7 de octubre de 2003, hitp:/www acnur.org/biblioteca/pd 3862 pdf, parrafo (d).

T ACNUR, Directrices sobre Exclusion, parralo 3, ACNUR, Documento sobre Exclusion, parralo 7.

"% 1,0¢ Principios de Paris esfpulan: “Los nifios que han sido acusados de delitos segim el derecho internacional
supuestamente cometidos mientras estaban relacionados con grupos o fuerzas armadas deben ser considerados primero como
victimas de delitos contra ¢l derecho intemacional; no solo como perpetradores. Ellos tienen que ser tratados de acuerdo con
el derecho internacional en el marco de justicia restaurativa v rehabilitacién social, que concuerde con el derecho
internacional que oftece a los nifios proleccidn especial a través de numercsos acuerdos y principios.” (traduccion libre)
parrafo 3.6. También hay que sefialar que el fiscal del SCSL (por sus siglas en inglés) decidid no procesar a log nifios entre
1as edades de 15 a 18 afios ya que ellos mismos fileron victimas de delitos infernacionales.

Y2 ACNUR, Directrices de Exclusién, parrafo 28.

120 ACNUR, Documento de Fxclusion, parrafo 91. Si 1a edad de responsabilidad delictiva es més alta en el pais de origen que
en el pais de acogida, esto debe tomarse en cuenta a favor del niiio.

"2! ] Comité de los Derechos del Nifio insta a los Estados a no bajar la edad minima a 12 afios y sefiala que una edad mayor
como los 14 ¢ 16 afios, “...contribuye a que el sistema de la justicia de menores [...], trate a los nifios que tienen conflictos
con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales....”, véase CRC, Observacién General No. 10 (2007): Los derechos
del nivio en la fusticia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abrl de 2007, htlp://www acnur.org/biblioteca/pdf/5544.pdf, parrafo
33. Véase también Asamblea General de la ONU, Reglas Mimimas de las Naciones Umdas para la Administracién de la
Justicia de  Menores (“Las Reglas de Beijing™), A/MRES/M033, 28 de noviembre de 1985,
http:/www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing htm, estipula que “...el comienzo [de esa edad| no deberd fijarse a una
edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e intelectual™,
art., 4.1.

122 Consejo de Seguridad de la ONU, El Estatuto del 'Tribunal Especial para Sierra Leona, 16 de enero de 2002, art. 7.

12% Estatuto ICC, por sus siglas en inglés, art. 26.
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61.  En vista de las disparidades en el establecimiento de un minimo de edad para la
responsabilidad penal por los Estados y en las distintas jurisdicciones, la madurez emocional,
mental e intelectual de cualquier nifio necesitard ser evaluada, por encima del limite de edad
nacional relevante para la responsabilidad penal, con el fin de determinar si el nifio tiene la
capacidad mental para ser considerado responsable de un delito contemplado en el alcance del
articulo 1F. Tales consideraciones son particularmente importantes cuando ¢l limite de cdad
¢s menor en la cscala pero cs relevante tambicn si no hay prucba de la cdad y no pucde
establecerse que ¢l nifio csta, en o por encima, de la cdad de responsabilidad penal. Cuando
mas joven cs ¢l nifio, mayor ¢s la presuncion que la capacidad mental requerida no existiéo en
¢l momento pertinente.

62.  Como en cualquier analisis de exclusion, se debe realizar un andlisis en tres etapas si
hay indicios de que el nifio ha estado involucrado en una conducta que puede dar lugar a la
exclusion.'” Este andlisis requiere que: (i) los actos en cuestion sean evaluados de
conformidad con los criterios de exclusion, teniendo en cuenta la naturaleza de los actos, asi
como el contexto y todas las circunstancias individuales en las que ocurrieron; (ii) se
establecerd en cada caso, que el nifio cometié un delito que esti cubierto por uno de los
parrafos del articulo 1F, o que el nifio particip6é en la comision de ese delito en una manera
que dé lugar a la responsabilidad penal de conformidad con la normativa internacionalmente
aplicable; y (u1) se debe determinar, en casos donde la responsabilidad individual esta
cstablecida, si las consccuencias de exclusion del estatuto de refugiado son proporcionales
con la gravedad del acto cometido.'®

63.  Es importante realizar un analisis minucioso e individual de todas las circunstancias en
cada caso. Para el analisis de exclusion, en el caso de un nifio, se necesita tomar en cuenta no
sdlo los principios generales de exclusion, sino también las reglas y principios que se ocupan
del estatuto especial, los derechos y proteccién proporcionados a los nifios bajo leyes
internacionales y nacionales en todas las etapas de los procedimientos de asilo. En particular,
aquellos principios relacionados con el interés superior del nifio, se debe considerar la
capacidad mental de los nifios y su capacidad para entender y consentir los actos que les
solicitan o les ordenan realizar. Una aplicacion rigurosa de las normas legales y de
procedimiento de exclusion es también critica.'*®

64.  Basado ¢n lo anterior, son de importancia central en la aplicacion de las clausulas de
cxclusion a los actos cometidos por los nifios, las consideraciones siguientes:

1. Cuando s¢ determina la responsabilidad individual para actos excluibles, ¢l asunto
si el nifio tiene o no ¢l estado mental necesario (0 mens rea) es decir, si €l nifio
actud o no con la intencién y conocimientos necesarios de que seria considerado
individualmente como responsable de un acto excluible, es un factor central en el
analisis de la exclusion. Esta evaluacion necesita considerar elementos tales como
el desarrollo emocional, mental ¢ intelectual del nifio. Es importante determinar si
el nifio estaba suficientemente maduro para entender la naturaleza y las

124 Pyra mayor informacién sobre exclusion concemiente a miios soldados, ver ACNUR, Solicitud de Opinion Consulliva de
la Oficina del Ato Comisionade de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) relativa a la aplicacion de los estdndares
interviccionales sobre exclusion de la condicion de refugiado a los niflos y niias soldados, 12 de septiembre de 2005 (en
adelante “ACNUR, Opinion Consultiva sobre la aplicacion de las clausulas de exclusion a nifies soldados”),
hitp/Awww.acnur.org/biblioteca/pdf/71 13 pdf.

12 ACNUR, Declaracion sobre el articulo 1F,p. 7.

126 Para un analisis detallado sobre asuntos de procedimiento relacionados a la exclusién, ver ACNUR, Directrices sobre
Exclusion, parrafos 31-36 v ACNUR, Documnento de Exchusion, parrafos 98-113.

consecuencias de su conducta y, asi, para cometer, o participar en la comision del
delito. T.os motivos por la ausencia del mens rea incluyen, por ejemplo,
discapacidad mental grave, intoXicacion involuntaria, o inmadurez.

1. S1 se establece la capacidad mental, se necesitan examinar otros motivos para
rechazar la responsabilidad individual, cspccialmente si1 ¢l nifie actio bajo
coaceion, coercion o en defensa propia o de otros. Tales factores ticnen particular
relevancia cuando se cvaluan solicitudes realizadas por antiguos nifios soldados.
Factores adicionales a considerar pueden incluir: la edad en que el nifio se
involucro en las fuerzas o grupos armados; las razones por las cuales se alistan y
dejan las fuerzas o grupos armados: €l tiempo que fue miembro; las consecuencias
de la negativa a unirse al grupo; cualquier uso forzado de drogas, alcohol o
medicamento; el nivel de educacion y entendimiento de los eventos en cuestion; y
el trauma, abuso o malos tratos sufridos.'”’

iii. Finalmente, si se establece la responsabilidad individual, se necesita determinar si
las consecuencias de exclusion de la condicién de refugiado, son proporcionales a
la gravedad del acto cometido.'*® Esto generalmente implica sopesar la gravedad
del delito contra el grado del temor de persecucién temida a su retorno. Si el
solicitante posiblemente enfrenta persecucion grave, el delito en cuestion necesita
ser muy serio para excluirlo de la condicion de refugiado. Los asuntos a considerar
mcluyen cualquicr mitigacion o factores agravantcs rclevantes para ¢l caso.
Cuando se valora una solicitud de un nifio, incluso si las circunstancias no dan
lugar para una defensa, factores como la edad, madurez y vulnerabilidad del nifio
son consideraciones importantes. En el caso de nifios soldados tales factores
incluyen malos tratos por parte del personal militar y de las circunstancias durante
el servicio. L.as consecuencias y trato que el nifio pueda enfrentar a su regreso (por
ejemplo, serias violaciones a los derechos humanos como resultado de haber
escapado de los grupos o fuerzas armadas) también necesitan ser consideradas.

%7 Resoluciones en Francia han reconocido que los nifios que cometieron delitos, que en principio conducen a la aplicacién
de clausulas de exclusién, pueden ser exoneradas si se dieron en sitnaciones especiales de vulnerabilidad. Véase, por ejemplo,
459355, MV.; Exclusion, CRR, 28 de Abnl 2005, en fancés en hitp.//www.unher.org/refworld/docid/43abfScfd. html,
F48119, MC, CRR, 28 de enero de 2005, en francés en http://www nnher org/refworld/docid/4b17h5d92 html. Veéase
también, MH (Syna) ¢. Secrefario de Estado del Departamento del Interior, DS (Afeanistan) c. Secrelario de Estado del
Departamento de Interior, [2009] EWCA Civ 226, Corte de Apelaciones (R.U.), 24 de marzo de 2009, en inglés en
http.f'www . mher.org/refworld/docid/49ca60ae? himl, parrafo 3. Para una onentacion detallada sobre los molivos para
rechazar la responsabilidad individual, ver, UNHCR Directrices sobre Exclusion, parrafos 21-24. ACNUR, Decumento sobre
FExclusion, parrafos 91-93, ACNUR, Opinién Consultiva sobre ia aplicacion de las cldusilas de exclusién a niflos soldados,
op.cit. parrafos 10-12.

128 Para una orientacién detallada sobre proporcionalidad ver ACNUR, Directrices sobre Exchision, parrafo 24, ACNUR,
Documento sobre Exclusion, parrafos 76-78.
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IV.  ASUNTOS PROCEDIMENTALES Y PROBATORIOS

65.  Debido a su corta edad, la dependencia y relativa inmadurez, los nifios deben gozar de
garantias procedimentales especificas y probatorias para garantizar que justas decisiones han
sido tomadas en la determinacion de sus solicitudes para la condicién de refugiado.'® Las
medidas generales csbozadas a continuacion cstablecen normas minimas para ¢l trato de los
nifios durante los procedimicntos de asilo. Estos no excluyen la aplicacion de las dircetrices
detalladas que sc progurcionan, por ¢jemplo, en ¢l Paquete de Recursos de Acciones para los
Dercchos del Nifio," los Principios rectores interagenciales de los nifios no acompafados y
separados y en directrices nacionales.'”!

66.  Las solicitudes presentadas por los nifios, estén acompafiados o no, normalmente
deben tramitarse en forma prioritaria, ya que ellos con frecuencia tendrin necesidades de
asistencia y de proteccion especiales. La prioridad en la tramitacion significa, reduccion de los
periodos de espera en cada una de las etapas del procedimiento de asilo, incluyendo lo que se
refiere a la emision de la decisién de la solicitud. Sin embargo, antes de empezar el
procedimiento, los nifios requieren de tiempo suficiente para prepararse y reflexionar sobre la
rendicion del relato de su experiencia. Ellos pueden necesitar tiempo para construir relaciones
de confianza con su tutor u otro personal profesional y sentirse a salvo y seguros.
Generalmente, cuando la solicitud de un nifio esta directamente relacionada con las solicitudes
de micmbros de su familia que le acompainan o ¢l nifio solicita la condicion derivada, no scra
neeesario dar prioridad a la solicitud del nifio a menos que sc tengan otras consideraciones,
que sugicran que esa prioridad cs apropiada.'*?

67. No hay una regla general prescribiendo a nombre de quién se deberia hacer la solicitud
de asilo del nifio, especialmente cuando éste es particularmente joven o cuando su solicitud
esta basada en el temor a su padre/madre para la seguridad del nifio. Esto dependera de la
regulacién aplicable a nivel nacional. Es necesaria suficiente flexibilidad, sin embargo, para
permitir que sea enmendado el nombre del principal solicitante durante el proceso si, por
gjemplo, se descubre que es mas apropiado poner al nifio como solicitante principal mas que a
los padres del nifie. Esta flexibilidad asegura que los tecnicismos administrativos no
prolonguen innecesariamente el proceso.'*

12" La edad relevante aplicable para que los mnifios sean benefidiarios de las salvaguardas de procedimiento adicionales
claborados en esta seccidn, es la fecha en que ¢l mifio solicita asilo y no la fecha en la que se aleance una resolucion. Esto
debe ser distinguido de la valoracion sustantiva de su solicifud de asilo en el que la naturaleza prospectiva de la investigacion
requiere que su edad en el momento de la resolucion también pueda ser relevante.
% Paquete de recursos, Acciones para los derechos del nifio, ARC (por sus siglas en inglés). wia herramienta para el
Jortalecimiento institucional para la proteccion de los niflos en y después de emergencias, producida por Save the Children,
ACNUR, UNICEF, OACDH, Comité Internacional de Rescata y Terre des Hommes, 7 de diciembre de 2009,
hitp:/fwww.savethechildren.net/arc.
1 Véase, por ejemplo, R.U. Instruccion de asilo, Tramitando wna solicitud de asilo de un nifie, 2 de noviembre de 2009, en
inglés en
http:/fwww.bia homeoffice. gov ul/sitecontent/documents/policyandlaw/asvlumprocessgnidance/special cases/guidance/proce
ssingasylumapplication] pdfview=Binary, UK. Border Agency Codigo de Pricticas para proteger a los nifios del dafio,
diciembre de 2008, en inglés hitp:/www.amher.org/refwor d/docid/4948(8662 htm]l, Finlandia, Direccién General de
Inmigracién,  Directrices para  entrevistar a  nifios  (separados, marzo de 2002), en inglés en
hitp://www . unher.orgfrefworld/docid/430ae8d72 himl, U.S. Directrices para solicitudes de asilo de nivios, op. cit.; Canada,
IRB, Directrices emitidas por el Presidente segain la seccion 65(4) de la Ley de Inmigracién: Directriz 3, nifios solicitantes
de la conddicion de refugiado: Asunlos procedimentales y probatorios, 30 de septiembre de 1996, No. 3, en inglés en

hitp://www.unher.org/refworld/docid/3aetb3 1d3b.html,
2 ACNUR, Normas procedimentales para determinar la condicidn de refugiads bajo mandato del ACNUR, 20 de
noviembre de 2003_http://'www.acnur.org/index.php?id pag=3889. pdeinas 325, 4.21- 423,

® Esto es especialmente relevante en relacién a las solicitudes, como la MGF o matrimonios forzados, donde los padres
huyen con sus nifios por temor de sus vidas, aunque el nifio puede no comprender completamente 1a razon de la huida.
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68.  Para el caso de nifios solicitantes no acompafiados o separados, se necesita tan pronto
como sea posible, hacer esfuerzos para iniciar la localizacién y la reunificacion familiar con
los padres u otros miembros de la familia. Sin embargo, habri excepciones para estas
prioridades cuando se obtenga informacién que sugiera que la localizacion o la reunificacion
puede poner en peligro a los padres u otros miembros de la famihia; que ¢l nifio haya sido
sujcto de abuso o abandono; y/o cuando sus padres o familiarcs pucden cstar implicados o
involucrados en su persceucion.

69.  Un tutor independiente y capacitado debe ser nombrado inmediatamente, libre de
costos en ¢l caso de nifios no acompanados o separados. Los nifios que son los solicitantes
principales en un procedimiento de asilo tienen también el derecho a un representante legal.'
Estos representantes deberan estar capacitados apropiadamente y apoyar al nifio durante todo
el procedimiento.

70.  El derecho de los nifios a expresar sus opiniones y participar de una manera
significativa es también importante en el contexto de los procedimientos de asilo.”*® El propio
relato del nifio de su experiencia es a menudo esencial para la identificacién de sus
necesidades de proteccion individual y, en muchos casos, el nifio es la inica fuente de esta
informacion. Asegurar que el nifio tenga la oportunidad de expresar sus opiniones y
necesidades requiere de un desarrollo ¢ integraciéon de procedimientos apropiados y seguros
para los nifios y un ambiente que le genere confianza en todas las ctapas del proceso de asilo.
Es importante que s¢ les otorgue a los nifios de toda la informacion necesaria en un lenguaje y
de mancra en que puedan entender las opeiones posibles, existentes y las consccuencias que
surgen con cllas.”’ Esto incluye informaciébn sobre su derecho a la privacidad y
confidencialidad permitiéndoles expresar sus opiniones sin coaccion o temor de r.‘astigo.”’8

71.  Se necesitan seleccionar métodos adecuados de comunicacién para las diferentes
etapas del procedimiento, incluyendo la entrevista de asilo, que debe tener en cuenta la edad,
género, antecedentes culturales y madurez del nifio asi como las circunstancias de la huida y
del modo de ingreso.'*” Los métodos de comunicacién no verbal ttiles para nifios, pueden
mcluir juegos, dibujos, escritura, juegos de roles, narraciones de cuentos y cantos. Los nifios
con discapacidades requieren ““...¢l modo de comunicacion que necesiten para facilitar la
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expresion de sus opiniones”.

72.  No sc pucde esperar que los nifios pucdan brindar un relato de sus experiencias como
lo hacen los adultos. Ellos pueden tener dificultad en expresar sus micdos por una seric de

1 1,a localizacién v la reunificacién de la familia se han abordado en una serie de conclusiones del Excom incluyendo la mas
reciente, Excom, Conclusion No. 107, parafo (hy (i1). Ver también ACNUR, Directrices sobre la determinacion del irferés
superior del nifio, op. cit.; CRC, Observacion General No. 6, parrato 81.

" “Tutor” aqui se refiere a una persona independiente con conocimientos especializados que se encarga del interés superior
del miio v de su bienestar general. Los procedimientos para el nombramiento de un tutor no deben ser menos favorable de los
procedimientos nacionales existentes administrativos o judiciales utilizados para el nombramiento de futores de nifios que son
nacionales en el pais. “Representante legal” se refiere a un abogado u otra persona cualificada para brindar asistencia legal e
informar al nifio en el procedimientos de asilo y para ponerse en contacto con las autoridades sobre asuntos legales. Ver
Excom., Conchision No. 107, parrafo (g) (viil). Para mayores detalles, ver CRC, Observacion General No. 6, pamrafos 33-38,
69. Ver también, ACNUR Directrices sobre niffos no acompaiados solicitantes de asilo, op. cit., p. 2y parrafos 4.2, 5.7, 8.3,
8.5.

1% DN, art. 12. La CDN no establece limite alguno inferior de edad en el derecho del nifio para expresar libremente sus
u}lilinimles, va que es evidente que los nifios pueden y tienen opiniones desde ina edad muy temprana.

YT CRC, Observacion General Ne. 6, parrafo 25; CRC, Observacion General No. 12, parafos 123-124,

132 CDN, articulos. 13, 17.

199 El Programa de menores no acompaiiados en Europa, SCEP, por sus siglas en inglés, Declaracion de Buenas Prcticas,
Tercera edicién, 2004, http:/www.acnur.org/biblioteca/pdf/3559.pdf, parrafo 12.1.3

10 CDN, Observacion General No. 9, parrafo 32.
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razones, incluyendo el trauma, instrucciones de sus padres, falta de educacion, miedo a las
autoridades Estatales o personas en posiciones de poder, el uso de testimonios ya hechos por
traficantes, o miedo a represalias. Ellos quizds pueden ser muy jévenes o inmaduros para
poder evaluar qué informacion es importante, o para interpretar de lo que han sido testigos o
experimentado, en una forma que sea facilmente entendible para un adulto. Algunos nifios
pucden omitir o distorsionar informacion vital o no puede diferenciar lo imaginado de la
recalidad. Ellos tambi¢n pucden experimentar dificultad relacionada a nociones abstractas,
como el tiempo o la distancia. Por lo tanto, lo que puede constituir una mentira en ¢l caso de
un adulto pucdec no neccesariamente ser una mentira en ¢l caso de un nifio. Es, por
consiguiente, esencial que los que evalian tengan la capacitacion y habilidades necesarias
para poder evaluar con certeza la fiabilidad y el significado del relato del nifio."*"! Esto puede
requerir involucrar expertos en entrevistas a nifios, fuera de un entorno formal u observando al
nifio y comunicandose con ellos en ambientes donde se sientan a salvo, por ejemplo, en un
centro de recepcion.

73.  Aunque la carga de prueba usualmente es compartida entre quien examina y el
solicitante en el caso de las solicitudes de adultos, puede ser necesario para quien evalia
solicitudes de nifios el asumir una mayor carga de prueba, especialmente, si el nifio en
cuestion es no acompafiado.'*? Si los hechos del caso no pueden establecerse y/o el nifio no
puede expresar completamente su solicitud, ¢l examinador necesita tomar una decision en
base a todas las circunstancias conocidas, que puede ser llamada como una aplicacion liberal
del beneficio de la duda.'* Igualmente al nifio s¢ le debe dar ¢l beneficio de la duda, en caso
de que haya alguna preocupacion respecto a la credibilidad sobre partes de su solicitud. -

74. Asi como la informacion del pais de origen puede estar basada en prejuicios en
materia de género, de forma que es mas probable que refleje la experiencia masculina a las
experiencias femeninas; las experiencias de los nifios también pueden ser ignoradas. Ademas,
el nifio puede tener un limitado conocimiento de las condiciones en el pais de origen o no
puede explicar las razones de su persecucion. Por estas razones, las autoridades del asilo
necesitan hacer esfuerzos especiales para recoger informacion relevante del pais de origen y
otras prucbas de apoyo.

75.  Las valoraciones de la edad sc llevan a cabo en casos donde la edad del nifio esta en
duda y nccesita ser parte de una cvaluacién integral, que tome en cuenta tanto, la apariencia
fisica como la madurez psicologica del individuo.'* Es importante que tales evaluaciones se
lleven a cabo de mancra scgura, sensible a los nifios y al género y con ¢l debido respeto por la
dignidad humana. El margen de las apreciaciones inherente a los métodos para la valoracion
de todas las edades, se debe aplicar de tal manera que, en ¢l caso de incertidumbre, ¢l
individuo pueda ser considerado un nifio.'*® Como 1a edad no es calculada universalmente de
la misma forma ni tiene el mismo grado de importancia, se necesitan tomar precauciones para
no hacer inferencias adversas de credibilidad donde las normas del pais o culturales, parecen
disminuir o aumentar la edad del nifio. Los nifios necesitan que se les brinde informacion
clara sobre la finalidad y la tramitacion del procedimiento de la evaluacion de edad en un
lenguaje que cllos entiendan. Antes de que s¢ lleve a cabo un procedimiento de evaluacion de

¥ Excom., Conchusion No. 107, parrafo (d).

"2 Thid, parrafo (g) (viii) que recomienda que los Estados desarrollen adaptados requisitos de pmeba.
13 ACNUR, Manual, parrafos 196, 219.

' Directrices Generales Inter-Agenciales, op.cit., p. 34.

12 Excom, Conclusion No. 107, parrafd (g) (ix).

5 Ibid, parrafo (g) (ix): ACNUR, Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento
de nifios no acompariados solicitantes de asilo, op. cit., parrafo 5.11, 6.
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edad, es importante que un tutor cualificado e independiente sea designado para asesorar al
nifio.

76.  En circunstancias normales, la prueba de ADN solamente sera realizada cuando sea
autorizada por ley y con el consentimiento de los individuos que se van a someter a la prucba
y a todos los individuos sc les brindaria una completa explicacion de las razones para cfectuar
tal prucba. Sin embargo, en algunos casos los nifios no podran consentir debido a su edad,
inmadurcz o incapacidad para entender lo que csto conlleva o por otras razones. En cstas
situaciones, su tutor designado (en la ausencia de un miembro de la familia) concedera o
negara ¢l consentimiento en su nombre tomando en cuenta las opiniones del nifio. La prueba
de ADN debe ser utilizada sélo cuando otras formas de verificacion han demostrado ser
insuficientes. Pueden resultar especialmente beneficiosas en el caso de los nifios que se
sospecha de ser victimas de la trata por individuos alegando ser sus padres, hermanos u otros
parientes.'"”

77.  Las decisiones deben ser comunicadas a los nifios en un lenguaje y forma que ellos
entiendan. T.os nifios necesitan estar informados de las decisiones de manera personal, en la
presencia de su tutor, representante legal, y/o de otra persona de apoyo, en un ambiente
confortable y no amenazante. Si la decision es negativa, se debera tener especial cuidado al
darle el mensaje al nifio y explicarles de cuales son los proximos pasos que deberan tomarse a
fin de evitarle o reducir el estrés psicoldgico o dafio.

47 ACNUR, Nota sobre ke prueba de ADN para establecer las relaciones familiares en el contexto de los refugiados, pmio
de 2008, en inglés en hittp:/fwww.unher.org/refworld/docid/48620¢2d2 html.
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
emite Notas de Orientacién sobre asuntos legales y tematicos de conformidad con su
mandato, establecido en el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y en posteriores resoluciones de la Asamblea General
conjuntamente con el articulo 35 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y articulo II de su Protocolo de 1967. Las Notas de Orientaciéon pretenden ofrecer
una guia en el area tematica particular de que se trate, mediante el andlisis de las normas
legales internacionales, la jurisprudencia y otros documentos pertinentes.

Las Notas de Orientacion son del dominio publico y disponibles en Refworld,
http:/www.refworld.org. Las dudas relativas a aspectos especificos de esta Nota se podran
dirigir a la Unidad de Asesoria Legal General de la Division de Proteccion Internacional
(DIP, por sus siglas en inglés) del ACNUR en Ginebra, por medio del correo electronico
HOPRO2@UNHCR.ORG.
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I. INTRODUCCION

1. La violencia de las pandillas ¢s una caracteristica de la vida cotidiana ¢n algunos paiscs
del mundo. Comunidades enteras pueden ser dominadas por las pandillas y su cultura.
I.a violencia afecta a hombres, mujeres y nifios por igual. Muchas de las victimas son
jovenes a quienes las pandillas intentan reclutar para llevar a cabo los delitos. Esta Nota
ofrece orientacion para evaluar las solicitudes de asilo que estin motivadas o
relacionadas con las pandillas organizadas. Presenta una breve resefia de éstas y sus
actividades, asi como una tipologia de las victimas de la violencia relacionada con las
pandillas’.

2. Dado que las pandillas organizadas se han vuelto cada vez mas comunes en diversas
partes del mundo, se han multiplicado las solicitudes de asilo vinculadas a sus
actividades en regiones tan distantes como Europa y América Central. Durante los
ultimos afios se ha elevado el numero de solicitudes especialmente en Canadd, México
y los Estados Unidos de América, en particular presentadas por jovenes de América
Central que temen la persecucién a manos de pandillas violentas en sus paises de
origenz. Por lo tanto, la mayoria de los ejemplos y la jurisprudencia contenidos en esta
Nota para ilustrar los riesgos y asuntos juridicos que se presentan, se refieren a esta
region en particular. La Nota también puede ser de interés para tipos similares de
solicitudes que surjan en otras regiones.

3. Lapregunta principal que se aborda en esta Nota es si se pueden considerar necesitadas
de proteccion internacional, en virtud de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, las victimas de la pandillas delictivas o de las
actividades relacionadas con esos grupos y, de ser asi, en qué circunstancias.

Il. VISION GENERAL DE LAS PANDILLAS Y DE SUS PRACTICAS

4. Aunque no existe ninguna definiciéon universalmente reconocida de “pandilla™, el
término se utiliza cominmente para designar a un grupo de dos o mas personas que se
retinen con el objetivo primario o secundario de cometer actividades delictivas®. Para
los propositos de esta Nota, ¢l término “pandilla” se refiere a grupos de jovenes que

1 Para mayor informacion acerca de las pandillas, véase la investigacion de antecedentes para esta Nota:
ACNUR, Vivir en un mundo de violencia: Una introduceion al fendmeno de las pandillas (publicacion de
proxima aparicion).

2 Para mayor informacién, véase Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus
siglas en inglés), “Guia centroamericana del asilo relacionado al problema de pandillaje”. mayo de 2008, en
inglés en http://www.wola.org/media/Gangs/WOLA_Gang_Asylum_Guide pdf (en adelante, WOLA, Guia
centroamericana del asilo), Coalicion por los Derechos de los Inmigrantes (Capital Area Immigrants’
Rights), “Buscando asilo por la violencia relacionada con las pandillas en América Central: Un manual de
recursos”, agosto de 2007, documento disponible en inglés.

3 La Oficina Federal de Investigacion de los Estados Unidos, por ejemplo, define una pandilla como “una
empresa delictiva que tiene una estructura organizativa, que actua como una continua conspiracion delictiva,
que emplea la violencia y cualquier otra actividad delictiva para mantener la empresa™ (traduccion libre).
Véase también Deborah L. Weisel, “Pandillas contempordneas: Un andlisis de la organizacion”, LFB
Scholarly Publishing LLC, 2002, pags. 3436, disponible en inglés.




operan principalmente en las calles, de manera relativamente duradera, para quienes ¢l
crimen y la violencia es parte integrante de la identidad del grupo. El término también
se utiliza para referirse a los grupos delictivos organizados compuestos por individuos
para quienes la participacion en delitos es para beneficio personal (financiero o de otro
tipo) v es su principal “ocupacion”. La nocion de “pandillas organizadas™ también
puede incluir una especie de grupos de vigilantes involucrados en actividades
delictivas®. Los miembros de las pandillas tipicamente comparten caracteristicas
sociales, culturales v psicolégicas. Pueden provenir de sectores marginados de la
sociedad’, ser de la misma clase socio-econdémica o estar en un cierto rango de edad®.
[.as pandillas también pueden estar organizadas por razones étnicas, politicas o
religiosas’.

5. Se pueden utilizar ciertas caracteristicas de comportamientos para identificar a las
pandillas. Pueden definirse por caracteristicas de exclusividad, pues solo ciertos
individuos son reconocidos como integrantes y autorizados a tener acceso. Ademas,
como parte de la elaboracion de su identidad y de su definicion de si mismos, las
pandillas y sus integrantes mantienen rivalidades con otras pandillas. También hay
expectativas de lealtad dentro de las pandillas v consecuencias para las violaciones de
esas expectativas. Normalmente la pertenencia a una pandilla se demuestra por
determinado atuendo, la adhesion a un determinado codigo de vestimenta, peinado,
joyeria y tatuajes y otras marcas de identificacion en el cuerpo. Sin embargo,
recientemente muchas de las pandillas se han alejado de estos identificadores
tradicionales para mantener sus actividades en la clandestinidad.

1 Véase “Fracaso del Estado y justicia extra legal: grupos de vigilantes, milicias civiles y el estado de
derecho en Africa Occidental: Nuevos Asuntos en Investipacion de Refugiados, Documento de investigacion
No. 166, ACNUR Servicio de Evaluacion y Elaboracion de Politicas, en ingles en http:/www.unher orp/cgi-

bin/texis/vtx/search?page=search&docid=43£351722&query=>State%20failure%e20and%20extra-

legal%s20]ustice:%e20vigilante%s20groups.%020civil%20militias®e20and%s20the%20rule%6200f%6201aw%020in
%020West%20Africa.

5 Weéase, por ejemplo, acerca de Yakuza en Tapon, Kristof, N. D., “Minoria invisible en Japon: mejor que en
el pasado, pero sigue siendo marginada”, en inglés, New York Times, 30 de noviembre de 1993.

6 El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en sus Observaciones Finales sobre El Salvador,
E/C.12/SLV/CO/2, 27 de junio de 2007,
hitp://www.universalhumanrightsindex. org/documents/827/1 1 8 7/document/es/pd Uext pd [ expreso su
preccupacion de que las maras estan “principalmente formadas por jovenes socio-ccondmicamente
marginados”.

7 Para mayor informacién acerca de los diferentes tipos de pandillas, véase, por ejemplo, Junta de
Inmigracion y Refugiados de Canadi, Kenia: La secta Mungiki; liderazgo, filiacion y reclutamiento,
estructura organizativa, actividades y la proteccion del Estadoe disponible a sus victimas (2006—octubre
2007), 1 de noviembre de 2007, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/4784det81e.htm!; Junta de
[Inmigracion v Refugiados de Canada, Croacia: El trato de los musulmanes y de los musulmanes de
descendencia mixta de los cabezas rapadas, nacionalistas y grupos racistas; la disponibilidad y la
accesibilidad de la proteccidn estatal pava los musulmanes (1993-2004), 18 de mayo de 2004, en inglés en
http:/Awww.unhcr.org/refworld/docid/41501¢c160.html: Servicio de Ciudadania ¢ Inmigracion de Estados
Unidos, Jamaica: pandillas jamaiquinas, 22 de septiembre de 1999, en inglés en
http://’www.unhecr.org/refworld/docid/3aebabal 0.html; Anderson, A., “La Mafia Roja: Un Legado del
Comunismo”, ‘Transicion Econdmica en Europa Oviental y en Rusia: Realidades de Reforma’”, ed. Lazear,
P. Edward, Stanford California, The Hoover Institution Press, 1995, documento en inglés.
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6. Sin embargo, la organizacion individual y la cultura de las pandillas varian
considerablemente. I.0s integrantes de una pandilla tienden a compartir una mentalidad
comun (ue define la forma en que perciben los acontecimientos y responden a ellos. Un
elemento central en esta mentalidad es la nocidn de respeto y las respuestas a los actos
que se perciben como faltas de respeto. Dado que el respeto y la reputaciéon juegan un
papel tan importante en la cultura de la pandilla, los miembros y toda la pandilla llegan
a grandes extremos para establecer y defender ambos valores. Negarse a sucumbir a las
demandas de una pandilla o cualquier accidén que desafic o frustre a la pandilla se
percibe como un acto de falta de respeto y, por tanto, a menudo desencadena una
respuesta violenta o punitiva. Es significativo que una vez que se han decretado
represalias contra un individuo o una familia, la gravedad de la amenaza no disminuye
con el tiempo.

7. Algunas pandillas, como en el caso de las maras®, dependen en gran medida del
reclutamiento forzoso para ampliarse y mantenerse. Por lo general reclutan a jévenes
pobres, sin hogar y provenientes de segmentos marginados de la sociedad o de
determinados barrios. Los rituales de iniciacion se caracterizan por actos violentos y
abominables, que someten a los reclutas a soportar violencia fisica y sexual, asi como la
comision de delitos graves, incluido el asesinato’. Por lo general, la pertenencia a una
pandilla se asume como un compromiso de por vida. Por lo tanto, cualquier desercion
conlleva graves consecuencias; las pandillas tienden a castigar severamente a los
desertores, incluso con intimidacion, amenazas de muerte v agresiones fisicas (que a

¥ v T 10
veces se extienden a los familiares del desertor) .

8. Como s¢ indicd anteriormente, una funcion clave de las pandillas es la actividad
delictiva. Extorsion, robo, asesinato, prostitucion, secuestro, la trata de personas y el
trafico de drogas y armas son practicas comunes de las pandillas para recaudar fondos y
mantener el control en sus respectivos territorios. Algunas pandillas, como las maras, se
han vueclto cada vez mas violentas, con un enfoque mas definido en actividades

« . - s R
delictivas con el fin de aumentar sus beneficios economicos .

8 T,a Mara Salvatrucha o MS-13 v la Mara 18 o M-18, en adelante denominadas colectivamente como “las
maras”, son las pandillas centroamericanas mas conocidas.

? Informe de la Clinica Internacional de Derechos Humanos, Sin lugar donde esconderse: pandilla, Estado y
violencia clandestina en El Salvador, Programa de Derechos Humanos, Facultad de Derecho de la
Universidad de Harvard, febrero de 2007 (en adelante “IHRC, por sus siglas en ingles, Sin lugar donde
esconderse”), en inglés en http//www law harvard.edu/programs/hrp/documents/NoPlacetoHide pdf, pp. 31—
32

10 Se considera que la desercidn socava la disciplina interna de la pandilla, que afecta su capacidad para
dominar su territorio y llevar a cabo sus actividades, idem, pp. 33-34.

11 Véase, por ejemplo, Writenet, Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua): Patrones
de Violaciones de los Derechos Humanos, agosto de 2008 (en adelante “Writenet, Informe sobre
Centroamérica”), hitp://'www.acnur.org/pais/docs/2498 pdf, IHRC, Sin lugar donde esconderse, nota 9 supra;
La agencia para el desarrollo de los Estados Unidos, USAID, por sus siglas en inglés, Evaluacion de las
pandillas en México v América Central, Oficina de USAID para América Latina v el Caribe, Oficina de
Asuntos de  Desarrollo Regional  Sostenible, abril de 2006, en inglés en

http://www.usaid. gov/locations/latin_america_caribbean/democracy/gangs_assessment.pdf.




9. En algunos paises los miembros de las pandillas también se unen en conflicto contra los
agentes encargados de aplicar la ley'?. Como respuesta, algunos Estados en América
Central han adoptado ¢l llamado enfoque de “mano dura” ante ¢l fenomeno de las
pandillas'. Entre otras cosas, las respuestas han incluido practicas de “limpieza social”,
tales como los asesinatos extrajudiciales, violencia policial, arrestos y detencion
arbitraria o ilegal“, asi como condiciones inhumanas en las prisionesls. Dichas
medidas parecen estar dirigidas contra los miembros de las pandillas y quienes sean
sospechosos de serlo y con frecuencia estan apoyadas o aprobadas por el Estado. Como
observo el Relator Especial de las Naciones Umdas sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias:

La informacion obtenida indica que la limpieza social es algo mas que la actuacion de
unos pocos agentes corruptos. Ello no significa que haya alcanzado la categoria de
politica oficial, pero por su frecuencia y su caracter sistematico la limpieza social si
plantea una cuestion de responsabilidad institucional .

IIl. TIPOLOGIA DE LAS VICTIMAS DE LAS PANDILLAS
ORGANIZADAS

10. La violencia relacionada con las pandillas puede ser generalizada y afectar a amplios
sectores de la sociedad, en particular donde el estado de derecho es débil. L.a gente
comun puede estar expuesta a la violencia de las pandillas simplemente debido a que
residen en las zonas que ellas controlan. Individuos, negocios locales, autobuses y taxis
pueden estar sometidos al pago de “renta” y a las amenazas de violencia si se niegan a
cumplir con estas exigencias' .

12WOLA, Guia centrogmericana de asilo, nota 2 supra, p. 5.

13 En opinién de algunos observadores, esas respuestas de “cero tolerancia™ han sido ineficaces para abordar
los delitos relacionados con las pandillas v han aumentado otras preocupaciones en temas de derechos
humanos. Véase Writenet, Informe sobre América Central, nota 11 supra, pp. 25-26, 37; IIIRC, Sin lugar
donde esconderse, nota 9 supra, pp. 44-45.

14 El Comité de los Derechos del Nifio expresd preocupacion en sus Observaciones Finales sobre Honduras,
CRC/C/HND/CO/3, 2 de mayo de 2007, hitp://www_unher.org/cgl-
bin/texis/vix/refworld/rwm ain/opendocpdl pdf?reldoc—v &amp:docid=478¢94012. de que “muchos menores
son detenidos v encarcelados por el solo hecho de que su apariencia, es decir, su forma de vestir o el que
lleven tatuajes u algun simbolo, los hace sospechosos de formar parte de una mara” y recomendd “que el
Estado Parte vele por que ningin menor de 18 afios sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, en
particular a consecuencia de las medidas de lucha contra las maras™.

15 Y/éase, por ejemplo, Writenet, Informe sobre América Central, nota 11 supra.

16 Consejo de Derechos Iumanos, Adicién al Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Mision a Guatemala (21 a 25 de agosto de 2006). 19 de febrero de
2007, AHRC/4/20/Add.2, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5017.pdf. parrafo 21.

17 “Renta” es ¢l dinero recaudado por los miembros de las pandillas entre los negocios locales, los
conductores de transporte publico, hogares, etc., como parte de un sistema organizado de extorsion. Consulte
[IICR, Sin donde esconderse, nota 9 supra, p. 81.
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11. Sin embargo, ciertos grupos sociales pueden ser blancos especificos. I'stos incluyen a
personas marginadas en la sociedad y que, por consiguiente, son mas vulnerables al
reclutamiento forzado, la violencia y otras formas de presion de las pandillas. Es
importante tener en cuenta que aunque la violencia relacionada con las pandillas afecta
principalmente a los hombres y los nifios, las mujeres y las nifias también pueden estar
expuestas a este tipo de violencia. La falta de proteccion del Estado, de oportunidades y
del cuidado de la familia, la pobreza y la necesidad de pertenencia social pueden
empujar a los nifios y jovenes a unirse a las pandillas. Las principales victimas de la
violencia relacionada con las pandillas de jovenes son otros jovenes, incluyendo los que
estan involucrados con las pandillas v aquellos que no lo son'®. Se pueden identificar
varias categorias de solicitantes de asilo relacionados con las pandillas, que se describen
brevemente a continuacion.

a) Quienes se resisten a la actividad de las pandillas

12. Las pandillas pueden infringir dafios directos a las personas que se les han resistido o
que s¢ les oponen de diversas maneras, o que perciben que s¢ oponen a sus practicas.
Los miembros de este grupo se deben entender en el contexto social especifico de cada
pais. En zonas donde la actividad delictiva es generalizada y la aplicacion de la ley es
incapaz de proteger a las personas de la violencia de las pandillas, una persona que
¢xprese oposicion a las pandillas a menudo se destaca del resto de la comunidad. En
términos generales se pueden agrupar a tales personas en las siguientes categorias:

a. individuos que estén en peligro de reclutamiento o que se rehisen a ¢l, tales como
hombres jovenes y adolescentes de cierta condicion social;

b. mujeres jovenes y adolescentes que rechazan las demandas sexuales de las
pandillas, incluyendo aquellas con [ines de prostitucion y trata'’, o se niegan a
convertirse en propicdad sexual de las pandillas;

¢. propietarios de negocios y otros que no pueden o no quieren ceder a la extorsion u
otras demandas i1legales de dinero o de servicios por las pandi]lasm;

18 W¢ase Comision de Derechos Humanos, Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias: Informe
presentado en cumplimiento de la resolucion 2002/36 de la Comision de Derechos Humanos: Adicion —
Misidn a Honduras, 14 de Junio de 2002, E/ACN.4/2003/3/Add .2,
http//www acnur_org/biblioteca/pdf/3409 pdl. que observa que “la ¢jecucion de nifios por personas no
wdentificadas s¢ suele atribuir a los enfrentamientos entre las maras. Causa alarma que un sector de la prensa
hondurena suela satanizar a los mifios de la calle y atribuya el alto grado de violencia existente en el pais a las
bandas de menores. |...] En tltimo término, se estigmatiza a cada nifio tatuado y a los nifios de la calle como
criminales”, parrato 29: WOLA, Estudio transnacional sobre las pandillas de jévenes, marzo de 2007, en
inglés en http:/www.wola.oro/media/Ganps/executive_summary_pangs_study.pdf, p. 9.

19 Respecto a las personas que han sido victimas de trata a manos de pandillas, por favor referirse a ACNUR,
Directrices sobre proteccidn intemacional No. 7: “La aplicacidn del articulo 14(2) de la Convencién de
1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacién con las victimas de la trata de
personas v las personas que estin en riesgo de ser victimas de la trata”, 7 de abril de 2006,
http:/Awww.acnur.org/biblioteca/pdf/4120.pdf.

20 Véase, por ejemplo, José Francisco Marquez-Pérez, demandante ¢. Mukasey, No. 06-61153, Tribunal de
Apelaciones de los Estados Unidos del quinto circuito, 29 de febrero de 2008 (resolucion de no precedente),
en inglés en http://www.unher.org/refworld/docid/db6aca8d2.html, en la que el grupo propuesto involucraba

)




d. testigos de crimenes cometidos por las pandillas o personas que han informado de
esos incidentes a las autoridades y que posteriormente se vuelven vulnerables a la
violencia como una forma de disuasion o castigozl,

agentes encargados de hacer cumplir la ley pueden convertirse en blancos, debido

a sus esfuerzos por combatir las pandillas;

[. trabajadores de las ONG, activistas de derechos humanos, abogados vy
participantes en grupos de base de la comunidad o la iglesia que se oponen a las
pandillas v se convierten asi en blanco de las tacticas de intimidaciéon y de la
violencia de las pandillas®,

g otros individuos que representan una amenaza para las pandillas, o que se les
percibe como tal, o que no estan conformes con sus practicas, incluyendo las
minorias étnicas y sexuales.

i

b) Antiguos y actuales miembros de las pandillas

13. En determinadas circunstancias, los antiguos y actuales miembros de las pandillas
también pueden considerarse como victimas de la violencia relacionada con este
fenomeno, en particular como resultado del reclutamiento forzoso, los rituales violentos
de las pandillas y la aplicacion del codigo de pertenencia a una pandilla. Las victimas
debido a su antigua pertenencia a una pandilla tipicamente involucran a miembros de
una pandilla que las hayan abandonado o havan sido reclutados por la fuerza y logrado
escapar posteriormente” . Dichos solicitantes podrian temer las represalias v violencia
de sus propias pandillas y de las rivales y no siempre se benefician de la proteccion de
las agencias encargadas de aplicar la ley. Aunque traten de desvincularse de las
pandillas, pueden seguir siendo percibidos como miembros de las pandillas, por
ejemplo, debido a los tatuajes que portan.

14. Miembros actuales de las pandillas podrian temer sufrir dafios de otra pandilla o de
particulares. Sin embargo, con mas frecuencia su temor puede relacionarse con ¢l dafio
que proviene de agentes encargados de aplicar la ley. Esta categoria incluye también a
personas que se han sumado a las pandillas fuera de su pais de origen pero temen sufrir
dailo si regresan.

los “duenos de negocios en El Salvador que [[ueron| blanco de los miembros de las pandillas para obtener
dinero” (traduccion libre), X (Re), Junta de Inmigracion v Refugiados de Canada (Division del Refugiado),
No. T99-04988, 17 de noviembre de 1999, con respecto a un empresario polaco que habia huido de las
amenazas y extorsiones de antiguos oficiales de policia en inglés en

http/Awvww unher orp/refworld/docid/4b6bel ad2 html.

21 Yoli c. Canadd (Ministro de Ciudadania e Inmigracion), F.C.J. No. 182 2002 FCT 1329, Canada, Tribunal
Federal, 30 de diciembre de 2002, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/4039fa464 html.

22 Emilia del Socorro Gutiérrez Gémez c. Secretario de Estado para el Ministerio del Interior, 00/TI1/02257,
Tribunal de Inmigracion y Asilo del Reino Unido, 24 de noviembre de 2000, en inglés en
hitp://'www unhcr org/refworld/docid/40487d{64 htm 1,

23 Santos-Lemus ¢. Mukasey, No. 07-70604, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el noveno
circuito, 9 de agosto de 2008, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b6c22a82 html.
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¢) Victimas y criticos de las politicas y actividades del Estado contra las pandillas

15. Las solicitudes de asilo relacionadas con la pandilla podrian involucrar también a
victimas de medidas ilegales o arbitrarias del Estado para combatir el fenémeno de las
pandillas (por gjemplo, las practicas de limpieza social antes mencionadas). Tales
medidas podrian estar dirigidas contra actuales miembros de las pandillas, pero también
pueden involuerar otras personas que se perciben errdneamente que pertenccen a las
pandillas, tales como antiguos miembros de las pandillas y jovenes con caracteristicas
como la edad, apariencia o antecedentes sociales que se asemejen a las de los miembros
de las pandillas. En algunas ocasiones los enfoques de “mano dura” y similares se han
dirigido contra determinados grupos que no tienen ninguna relacién con las pandillas,
pero que pueden ser considerados “indeseables” en la sociedad™, por ejemplo.
drogadictos, nifios de la calle®, minorias sexuales *® y trabajadores sexuales.

16. A veces también se han utilizado medidas ilegales o arbitrarias, incluyendo asesinatos
extrajudiciales, contra los miembros de la sociedad civil que son percibidos como
criticos del enfoque del gobicrno hacia las pandillas. Esto incluye, por ¢jemplo, a
activistas de derechos humanos y antiguos funcionarios encargados de aplicar la ley que
han actuado como “informantes” de su propio gobierno y que han denunciado la
corrupcién o la actuacion ilegal de servidores publicos en relacion con las pandillas®’.

d) Familiares

17. Los familiares de las categorias anteriores también pueden ser rutinariamente blanco de
las pandillas. Normalmente, las familias podrian ser objeto de amenazas y violencia
como represalia o con el fin de ejercer presion sobre otros miembros de la familia para
que sucumban a las tentativas de reclutamiento o las extorsiones. Aunque el solicitante
no s¢ haya opuesto personalmente a las pandillas 0 no comparta las opinioncs de sus
parientes, la pandilla o en algunos casos los agentes del Estado pueden atribuirle tal
resistencia u opmion al solicitante. Por ejemplo, una mujer (o nmifia) podria estar
¢xpuesta a dafios debido a que las pandillas perciben que sostiene las mismas opiniones

24 Writenet, Informe sobre América Central, nota 11 supra.

25 Kl Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones Finales sobre Colombia, CRC/C/COL/CO/3, 8 de
Junio de 2006, hitp://www.acnur.org/biblioteca/pdi/4241 pdf, le preccupa las amenazas planteadas por la
limpieza social y sefiald que el derecho a la vida de los mifios que viven o trabajan en las calles puede estar
particularmente amenazado y también expreséd preocupacion por la vulnerabilidad de los nifios de la calle ante
las pandillas de jovenes, parrafos 84-85.

26 En el Caso N98/22948 del RRT, RRTA 1055, Australia, Tribunal de Revisién de Refugiados, 20 de
noviembre de 2000, en ingles en http:/’www.unher.org/refworld/docid/4b7a97fd2.html, el Tribunal acepto
que los “escuadrones de la muerte urbanos y grupos de vigilantes atacan sectores de la sociedad que
consideran desechables™ (traduccion libre) v confirmd la solicitud de la condicidén de refugiado de un
homosexual colombiano VIH positivo. El Tribunal encontré que la identificacion de homosexuales pobres
como “desechables” los colocaba en riesgo de ser victimas de las operaciones de “limpieza social” que “se
concentraban en los pobres urbanos, algunos de ellos homosexuales, travestis, hombres y mujeres dedicados a
la prostitucion, minos de la calle, vagabundos y delincuentes menores” (traduceion libre).

27 Writenet, Informe sobre América Central, nota 11 supra, p. 10




que su padre, marido, hijo o hermanos contra las pandillas.

IV. ANALISIS LEGAL

18. El creciente nimero de solicitudes de asilo resultantes de actividades relacionadas con
las pandillas, especialmente en el contexto de América Central, ha hecho necesario
aclarar la interpretacion de la definicion de refugiado contenida en la Convencion de
1951. La elegibilidad para la proteccion internacional de las personas que huyen de la
violencia relacionada con las pandillas, dependera de una serie de factores que incluyen
los riesgos enfrentados por ¢l solicitante; la gravedad y la naturaleza de la violencia o
las violaciones de los derechos humanos que sufrié o que teme; el nexo causal con uno
de los motivos enumerados en la definicion de refugiado de la Convencion de 1951; su
participacion en las actividades de la pandilla, asi como el grado de proteccion del
Estado disponible en ¢l pais de que se trate. Obviamente, deberan hacerse cuidadosas
consideraciones de exclusion en muchas de esas solicitudes.

19. Sera especialmente importante la adecuada consideracion de la edad y los aspectos de
género en las solicitudes que presenten nifios, jovenes y mujeres; es fundamental no
pasar por alto su relevancia ni subestimarla durante 1a evaluacion de las solicitudes™,

a) Fundado temor de persecucion

20. Al evaluar el fundado temor de persecucion, es importante tener en cuenta una serie de
factores relacionados con el perfil personal del solicitante, incluyendo sus antecedentes,
experiencias, sus actividades y situacion familiar. Las solicitudes de asilo relacionadas
con la pandilla con frecuencia revelan que uno o mas miembros de la misma familia
han sido amenazados, perjudicados, asesinados u obligados a trasladarse®™. Los dafios
infligidos a otras personas en situaciones similares, sobre todo a otros miembros de la
familia, pueden apoyar el fundado temor del solicitante.

21. En general, los dafios rclacionados con la pandilla implican diferentes formas de
violencia fisica y sexual, como el homicidio, la agresién, la violacién, el robo, el
incendio provocado y amenazas relacionadas®’. Palizas, violaciones y oftras agresiones

28 Véase, Doe c. Holder, Fiscal General, Resumen del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiades como amicus curiac en apoye del demandante, 13 de noviembre de 2009, en inglés en
hitp://www unher org/refworld/docid/4b03¢b182 himl, pp. 17-19.

29 Véase, por ejemplo, Asunto de E-A-G-, 24 I&N Dec. 591, Junta de Apelaciones de Inmigracién de los
Estados Unidos, 30 de julio de 2008, en inglés en http:/www unher. org/refworld/docid/4ae9acc00. html.

30 Véase Francis Gatimi, et al ¢. Eric I. Holder, Jr. Fiscal General de los Estados Unidos, No. 08-3197,
Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el séptimo circuito, 20 de agosto de 2009, en inglés en
http:/Awww .unhcr.org/refworld/docid/4aba40332 html. El Tribunal examino si la violencia de las pandillas
puede equivaler a persecucion y encontré que “el juez de inmigracion dictamind que los actos cometidos por
el Mungiki contra Gatimi no eran persecucion sino simplemente 'maltrato’. Es absurdo” (traduccion libre).
Véase también — Sandra—, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Oficina Ejecutiva para Revision
de Inmigracion (en lo sucesivo, EOIR, por sus siglas en inglés), Baltimore, MD, 16 de diciembre de 2008,
donde el Tribunal sostuvo que “siendo implacablemente acosada, amenazada y fisica y sexualmente agredida
por miembros de una pandilla violenta que el gobiemo guatemalteco hasta este momento ha sido incapaz de
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graves, gencralmente aumentan ¢l grado de persecucion como lo harian otras
violaciones graves de los derechos humanos, tales como la trata v el secuestro’. Tas
amenazas de violencia o de muerte, incluso cuando el solicitante todavia no ha padecido
violencia, también pueden equivaler a persecucion si1 la amenaza se considera creible a
la luz de determinado contexto y los antecedentes del solicitante.

22. La presion para unirse a una pandilla a menudo tiene lugar mediante una escalada
gradual de amenazas vy violencia. Coaccionar a alguicn para que s¢ una a una pandilla
delictiva o evitar que la deje mediante el uso de la violencia, amenazas u otras formas
de coercion esta en desacuerdo con una serie de derechos humanos, incluidos el derecho
a la libertad de asociacion, a la libertad v la seguridad de la persona’®. Normalmente los
intentos de reclutamiento forzoso —incluyendo bajo amenaza de muerte— por parte de
grupos violentos, equivaldrian a persecuci(')n33. También es importante recordar, en
particular con respecto a los nifios que han sido obligados o secuestrados por pandillas
delictivas y estan bajo su control, que todas las formas de esclavitud y practicas
anadlogas a la esclavitud estan prohibidas conforme al derecho internacional de los
derechos humanos®. Normalmente tales practicas, incluyendo la venta y trata de
personas™, asi como ¢l trabajo forzado®, se considerarian persecucion.

controlar, calificaria como 'causar sufrimiento' y por lo tanto se consideraria persecucion pasada” (traduccion
libre), p. 17.

31 Tales actos pueden violar el derecho a la vida y el derecho a la libertad y la seguridad, consagrados en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, http:/www.acnur.org/biblioteca/pdf/0015.pdf (en
adelante, ICCPR, por sus siglas en inglés), los articulos 6 y 9, respectivamente. En el caso de los nifios, dichos
actos también pueden violar una serie de derechos establecidos en la Convencion sobre los derechos del nifio,
http:/Awww.acnur.org/biblioteca/pdf/0021 pdf (en adelante, CDN), incluyendo el derecho a la vida y a la

méaxima supervivencia y desarrollo (art. 6), el derecho a la proteccion contra todas las formas de violencia
(art. 19), y el derecho a no ser sometidos al secuestro, la venta y la trata (art. 35).

32 Véase, por ejemplo, CDN, articulos 6, 19, 20, 32. Véase asimismo, Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General No. 4: La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencidn
sobre los derechos del nifio, 1 de julio de 2003, CRC/GC/2003/4,
http://’www.acnur.org/biblioteca/pdf/4280.pdf. que afirma que “la violencia es el resultado de una compleja

interaccion de factores individuales, familiares, comunitarios v societarios. Estan especialmente expuestos
tanto a la violencia institucional como interpersonal los adolescentes vulnerables, como son los que carecen
de hogar o viven en establecimientos publicos, pertenecen a pandillas o han sido reclutados como nifios
soldados™, parrafo 23.

33 Para ilustrar como el reclutamiento forzado puede constituir persecucion véase, por ejemplo, Dinora del
Carmen Molinag <. INS, 170 I'3d, 1247, Tribunal de Apelaciones de los Estados Umdos para el noveno
cireulto, 26 de marzo de 1999, en inglés en hitp//www unher org/relworld/doeid/41 52e0fbe himl, respecto a
un grupo guerrillero en El Salvador.

3% El Convenio para la abolicién de la esclavitud y la trata de esclavos, 25 de septiembre de 1926,
http:/Avww acnur.org/biblioteca/pdf/2448 pdf, ofrecid la primera definicion basica de esclavitud: “La
esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de la
propiedad o algunos de ellos™, art 1(1). Veéase asimismo, Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio
sobre  las  peores  formas de trabagjo  infantil, 17 de junio de 1999, (182,
http:/Awww . acnur org/biblioteca/pdfi2176.pdf, art. 3.

35 Véase también, Protocolo para prevenir, reprimir v sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 15 de noviembre de 2000, hitp://www.acnur.org/biblioteca/pdi/1305.pdf, art. 3.

36 Organizacion Internacional del Trabajo, C29. Convenio sobre el trabajo forzoso, 28 de junio de 1930,
http://’www.acnur.org/biblioteca/pdf/2433 pdf, define el trabajo forzoso u obligatorio como “todo trabajo o
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23. El dano infligido por agentes del Estado, tales como policias y guardias de prision,
puede incluir las ejecuciones extrajudiciales, tortura, y detencion arbitrarias®’. Aunque
el Estado tiene el derecho y la responsabilidad de frenar la violencia mediante la
promulgacion y hacer cumplir las leyes penales para la proteccion de la sociedad, esa
obligacion no se extiende a ejercer ese deber en tal forma que intencionalmente inflija
dolor o sufrimiento a las personas bajo su custodia y control %

b) Agentes de persecucion

24. En la mayoria de las solicitudes relacionadas con pandillas, la persecucion proviene de
las pandillas delictivas y otros grupos similares no estatales. Segun lo estipulado por el
Manual del ACNUR de procedimientos y criterios para determinar la condicion de
refugiado, la persecucion puede “emanar de sectores de la poblacion que no respetan las
normas establecidas por las leyes de su pais™. El Manual del ACNUR prevé ademads que
“El comportamiento vejatorio o gravemente discriminatorio observado por ciertos
sectores de la poblacion local puede equipararse a la persecucion si es deliberadamente
tolerado por las autoridades o si éstas s¢ nicgan a proporcionar una proteccion eficaz o
son incapaces de hacerlo™’,

25. Después de determinar si ¢l dafio temido puede considerarse como persecucion en el
sentido de la Convencion de 1951, ¢s necesario establecer si ¢l Estado no quiere o no
puede ofrecer proteccion a las victimas de la violencia relacionada de las pandillas. Por
¢jemplo, las autoridades pueden no estar dispuestas a proteger a un individuo en
particular, debido a sus propios intereses financieros en las actividades de las pandillas

servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente™.

37 El Comité de los Derechos del Nifio, en el contexto de la administracién de justicia juvenil, ha expresado
una profunda preocupacion por las medidas represivas tomadas en respuesta a las pandillas juveniles. Véanse,
por ejemplo, sus Observaciones Finales sobre El Salvador, CRC/C/15/Add.232, 30 junio de 2004,
http://’www.achur.org/biblioteca/pdf/3550.pdf, parrafos 67 68. Algunos agentes estatales han estado
implicados en ordenar, facilitar o en consentir los asesinatos extrajudiciales de miembros de las pandillas,
inclusive estando en prision, véase, por ejemplo, el Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sobre su Mision a Guatemala, nota 16 supra, y el posterior informe,
AMRC/11/2/Add. 7, 4 de mayo de 2009, hitp://www acnur org/pais/docs/2760 pdf’

38 Véase Asunto de M-R-, EOIR Corte de Inmigracion, York PA (sin publicar), 24 de mayo de 2005, y el
razonamiento en relacion con el aplazamiento de la expulsion en virtud de la Convencidn contra la Tortura, El
solicitante era un antiguo miembro de la pandilla que temia ser encarcelado en virtud de la legislacion de
Honduras contra las pandillas debido a su pasado como miembro de la MS-13 y ser sometido a severo dolor y
sufrimiento durante su encarcelacion. Sin embargo, la decision fue revocada en la apelacion.

39 ACNUR, Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicicn de refigiado en virtud de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de refiigiado, 1 de enero de 1992,
http:/Awww .acnur.org/t3/0626. pdf, (en adelante, “Manual del ACNUR™), parrafo 65. Véase también la
Directiva 2004/83/EC del Consejo del 29 de abril de 2004 por la que se establecen normas minimas relativas
a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apdtridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion

concedide, 19 de mayo de 2004, 2004/83/EC, http.//www.acnur.org/biblioteca/pdf/S039.pdf
http://’www.unher.org/refworld/docid/4157e75e4 html, que se refiere explicitamente a los actores no estatales

como agentes de persecucion (art. 6 (¢)).
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o porque consideran que la persona asociada con las pandillas o que es blanco de c¢llas
es indigna de proteccion. El Estado podria resultar incapaz de ofrecer una proteccion
efectiva, sobre todo cuando ciertas pandillas —como las maras— ostentan considerable
poder v capacidad para evadir la aplicacion de la ley o cuando la corrupcidon es
generalizada.

26. En determinadas circunstancias el Estado se puede considerar agente de persecucion en
solicitudes relacionadas con pandillas. Ese puede ser el caso, por ¢jemplo, donde
agentes del Estado en forma individual, colaboran con miembros de las pandillas o
dirigen la participacion de las pandillas en actividades violentas y delictivas mientras
actuan fuera del ambito de sus funciones oficiales o como parte de las medidas ilegales
para combatir la violencia relacionada con pandillas®. La responsabilidad del Estado
estd comprometida cuando grupos o individuos, incluso oficialmente separados de las
estructuras de gobierno, actian por instigacion del gobierno o con su consentimiento.

27. Una evaluacion de la disponibilidad de la proteccion del Estado exigira informacion
detallada y [iable sobre el pais de origen, incluyendo informacion acerca de los
programas ¢xistentes para abordar ¢l fendémeno de las pandillas v su eficacia. Como con
todos los demds elementos de la determinacion de la condicion de refugiado, es
importante analizar las circunstancias individuales de cada caso. No se espera que un
Estado pueda garantizar a todos los ciudadanos ¢l maés alto grado posible de proteccion
en todo momento, pero la proteccion debe ser real v eficaz’ .

28. Los factores que pueden ser indicativos de que se dispone de proteccion del Estado y
que pueden ayudar a los encargados de analizar las solicitudes incluyen: esfuerzos para
reformar y ampliar el sistema de justicia penal; intentos para poner fin a la practica de la
limpieza social y el establecimiento de programas de proteccion de testigos. Por el
contrario, los siguientes factores indican falta de proteccion efectiva del Estado: la [alta
de medidas para garantizar la seguridad de las personas en riesgo de sufrir dafio por la
accion de las pandillas; una falta de voluntad general por parte de la opiniéon publica de
recurrir a la policia o a la asistencia gubernamental por considerarlo initil o que podria
aumentar ¢l riesgo de dafio por las pandillas; una prevalencia de la corrupeidn, la
impunidad vy los delitos graves, tales como las ejecuciones extrajudiciales, el trafico de
drogas y la trata de personas implicando funcionarios del gobierno, la policia y las
fuerzas de seguridad®.

40 Véase, por ejemplo, Writenet, Informe sobre América Central, nota 11 supra.

M 1a existencia de mano dura y otros programas similares lanzados para abordar los delitos relacionados con
las pandillas no se deben tomar necesariamente como prueba de que esta disponible la proteccion eficaz del
Estado. Algunos observadores han comentado sobre la incapacidad de estos programas para lidear
efectivamente con las pandillas v los delitos relacionados; véase, por ejemplo, Writenet, Informe sobre
América Central, nota 11 supra.

42 Véase discusion sobre la proteccion del Estado en RPD Expedienie No. TA7-04670, TA7-04671, TA7-
04672 (Procedimiento privado), Junta de Inmigracion y Refugiados de Canadd, CanLIl 49548, Canada, Junta
de Inmigracién vy Refugiados, 31 de enero de 2008, en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/4b6bea7e2 html, p. 3.

11




¢) Nexo con los motivos de la Convencion

29. Para reunir los criterios de la definicion de refugiado, el fundado temor de persecucion
de un individuo debe estar relacionado con uno o mas de los cinco motivos de la
Convencion. Como se sefialo en el Manual del ACNUR de procedimientos y criterios
para determinar la condicion de refugiado, “Incumbe al examinador, al investigar los
hechos, averiguar ¢l motivo o los motivos de la persecucién temida...””. Debe
demostrarse que el motivo de la Convencion es un factor que contribuye al riesgo de ser
perseguido, aunque no es necesario que sea la unica causa, o incluso ni siquiera la causa
dominante*’. Cuando el riesgo de persecucion se deriva de un agente no estatal, puede
cumplirse el nexo causal:

(1) donde existe un riesgo real de persecucion por parte de un agente no
estatal por razones relacionadas con uno de los motivos de la Convencion,
sea que la omision por parte del Estado de brindar proteccion al solicitante
esté relacionada o no con la Convencion: o (2) cuando el riesgo de
persceucion por parte de un agente no cstatal no esté relacionado con un
motivo de la Convencioén, pero la incapacidad 5y renuencia del Estado de dar
proteccion es por un motivo de la Convencion®.

30. En muchos casos rclacionados con las pandillas, en particular los relativos a jovenes
que se resisten al reclutamiento o a otras exigencias ilegales de las pandillas, un
individuo puede ser blanco de agresiones porque vive en un vecindario pobre o porque
esta sin su familia u otras redes de apoyo social. Sobre esa base, los individuos corren
un mayor riesgo de ser un blanco debido a su marginacion, su condicion social y su
vulnerabilidad.

d) Motivos de la Convencion

31. La jurisprudencia sugiere que las solicitudes de asilo relacionadas con la pandilla se han
analizado con mas frecuencia desde ¢l motivo de la Convencion de 1951 de
“pertenencia a un determinado grupo social” u “opinién politica”. Esto en si mismo no
excluye la aplicabilidad de cualquiera de los otros motivos de Convencion de 1951.
También es importante sefialar que los motivos no son mutuamente excluyentes y

pueden traslaparse™.

43 ACNUR, Manual, nota 39 supra, parrafo 67.

* ACNUR, Posicién con respecto a las solicitudes de la condicion de refugiado segin la Convencién de
1931 sobre el Estatuto de Refugiados con base en temores de persecucion por motivos de pertenencia de una
persona a una familia o a un clan vinculado en una disputa mortal, 17 de marzo de 2006,
http:/fwww acnur.org/biblioteca/pdf/7078 pdf, parrafo 13.

15 ACNUR, Directrices sobre la proteccién internacional No. 2: “Pertenencia a un determinado grupo
social” en el contexto del articulo 14(2) de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados v/o su
Frotocolo de 1967, 7 de mayo de 2002, hitp://www acnur.org/biblioteca/pdf/1754 pdf. (en adelante, ACNUR,
Directrices sobre la pertenencia a un determinado grupo social), parrafo 23.

% ACNUR, Marnual, nota 39 supra, parrafo 67. Véase también, Orozeo-Polanzo (Re), No. A75-244-012,
EOQIR, Estados Unidos de América, Corte de Inmigracion, El Paso, Texas, 18 de diciembre de 1997, en inglés
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(i) Religion

32. La religién, uno de los motivos de la Convencion de 1951, puede ser importante para el
analisis de una solicitud en la que las creencias religiosas del solicitante sean
incompatibles con el estilo de vida de la pandilla’’. Por ejemplo, podria ser el caso
cuando el solicitante se ha negado a unirse a una pandilla debido a sus creencias
religiosas o de conciencia o cuando un miembro de ésta que experimenta la conversion
religiosa quiere salirse de la pandilla. La religion o las creencias del individuo también
pueden ser un motivo de persecucion en una determinada sociedad donde las pandillas
promucven la intolerancia v la violencia contra las personas de otras religiones o
creencias. En tales contextos, es importante tener en cuenta si la conviceion religiosa
del solifétante ha llamado la atencion de los miembros de la pandilla o podria
llamarla™.

(it) Raza y nacionalidad

33. Algunas pandillas estan motivadas por ideologias racistas o nacionalistas y operan ¢n
entornos donde es comun la discriminacion racial. Las pandillas pueden, por ejemplo,
alimentar la xenofobia y llevar a cabo delitos de odio contra exiranjeros, asi como
contra minorias étnicas v nacionales. En tales contextos, pueden ser blanco de las
pandillas las personas pertenccientes a esas minorias, incluidos los grupos indigenas,
debido a su raza o nacionalidad. En ausencia de proteccion del Estado, los motivos de la
Convencion de 1951 de raza o nacionalidad pueden ser aplicables cuando el solicitante
¢s perseguido por una pandilla por razén de su raza, origen étnico o su nacionalidad®.

en http://www unher org/refworld/docid/4bébeecd2 html. El solicitante era un joven de Guatemala que habia
rechazado los intentos de reclutamiento de dos pandillas pues no creia en los valores de éstas. La Corte
determino que “los motivos de opinién politica y pertenencia a determinado grupo son intercambiables™
(traduccion libre).

47 En Romero-Rodriguez c. Fiscal General de los Estados Unidos de América, 131 Fed Appx.203, 2005 WL
1106550, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el décimo primer circuito, 10 de mayo de 2005,
en inglés http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b7aa25b2.html, los solicitantes argumentaron temor de
persecucion por haberse rehusado a unirse a una organizacion delictiva debido a su educacion religiosa y a
razones de conciencia.

48 Veéase ACNUR. Directrices sobre Proteccién Internacional No. 6: Solicitudes de de asilo por motivos
religiosos bajo el articulo 14(2) de la Convencidn de 1951 y/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatulo de los
Refugiados, 28 de abril de 2004, http://www acnur.org/biblioteca/pd /2570 pdf, parrafos 4, 14.

9 ACNUR, Manual, nota 39 supra, parrafos 68-70, 74-76. Véase también la decisién F-95-00138, Canada,
Division de la Determinacion de la Condicion de Refugiados segun la Convencion, 16 de enero de 1997, que
sefiald que la diseriminacidn racial era comn en Colombia y que los hombres jovenes, pobres y negros eran
blanco coman de las pandillas que operan con la aprobacion téacita del gobierno. Se determind que el
solicitante habia sufrido de la discriminacion que equivaldria a persecucion por motivo de su raza y grupo
socio-econdmico. Sin embargo, se encontrd que tenia una alternativa de huida interna; X (re), No. de archivo
TA7-13448, TAT-13528; TA7-13529, TA7-13530, Canad4, Junta de Inmigracién v Refugiados, 28 de julio de
2008 {enmendada el 16 de septiembre de 2008), en inglés en
http://www unhcr.org/refworld/docid/db7bad5 12 html, que se refiere a una familia de gitanos con temor al
dafio provocado por pandillas de cabezas rapadas; Apelacion de Refugiados Nos. 76259, 76260 & 76261,
Nueva Zelanda, Autoridad de Apelaciones del Estatuto de Refugiados, 16 de diciembre de 2008, en inglés en

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ala8¢002 htm|l.
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(iit) “Pertenencia a determinado grupo social”
34. El ACNUR define un determinado grupo social como:

un grupo de personas que comparte una caracteristica comun distinta al
hecho de ser perseguidas o que son percibidas a menudo como grupo por
la sociedad. La caracteristica serd innata e inmutable, o fundamental de
la identidad, la conciencia o el ejercicio de los derechos humanos.>®.

Esta definicion combina los dos enfoques alternativos que surgen de la practica de los
Estados, ¢s decir, ¢l enfoque de las “caracteristicas protegidas™ y el de la “percepeion
social”. En opinién del ACNUR, ambos enfoques son legitimos. Solo es necesario

: e : : 51
identificar el grupo mediante uno de estos enfoques, no ambos™.

35. Aunque un grupo social no se puede “definir exclusivamente por la persecucion que
sufren los miembros del grupo o por un temor compartido de ser perseguidos”, el hecho
de que los miembros de un grupo hayan sido o estén siendo perseguidos puede servir
para ilustrar la posible relacion entre persecuciéon v determinado grupo social®”. Sin
embargo, con el fin de ser reconocido, no es necesario que el grupo sea victima de una
mas alta incidencia de delitos o de violaciones de derechos humanos que el resto de la
poblacion. Al 1gual que con otros tipos de solicitudes, ¢l tamaifio del grupo tampoco ¢s
relevante™.

Caracteristicas innatas e inmutables
36. Los individuos que se resisten al reclutamiento forzoso en pandillas o se oponen a sus

practicas pueden compartir caracteristicas mnatas o inmutables, tales como su edad,
: a5 i . 154 . g : T :
género y condicion social” . Los jovenes de una cierla situacion social por lo general

50 ACNUR, Directrices sobre lu pertenencia a un determinado grupo social, nota 45 supra, parrafos 11-13.

51 fdem, parrafo 14 En una serie de decisiones la jurisprudencia de los Estados Unidos ha introducido la
“visibilidad social” v la “pertenencia™ como requisitos adicionales para el reconocimiento de un determinado
grupo social, incluso en relacidén con las pandillas. Sin embargo, recientemente, en Francis Gatinn, et al., ¢
Eric H. Holder, nota 30 supra, se cuestioné el requisito de la “visibilidad social”. Para obtener mas
informacion sobre la posicion del ACNUR sobre la cuestion, consulte Valdiviezo-Galdamez ¢. Holder, Iiscal
General. Resumen del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados como amicus curiae en
apoyo del demandante, el 14 de abril de 2009, en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/49ef25102. himl; Doe ¢ Holder, ACNUR. dmicus Curiae, nota 28
supra.

52 4 ¢. Ministro de Inmigracion v de Asuntos Etnicos, Australia, Tribunal Superior, 24 de febrero de 1997, en
inglés en http:/www.unhcer.org/refworld/docid/3ae6b7180.htm1. El Tribunal encontrd que “si bien la conducta
persecutoria no puede definir el grupo social, las acciones de los perseguidores pueden servir para identificar
o incluso provocar la creacion de un determinado grupo social en la sociedad™ (traduccion libre).

53 ACNUR, Directrices sobre la pertenencia a un determinado grupo social, nota 45 supra, parrafo 18.

54 Véase, por ejemplo, VM (FGM - Risks - Mungiki - Kikuyw/Gikuyu) Kenia ¢. Secretario de Estado para el
Departamento del Interior, UKAIT 00049, Tribunal de Asilo ¢ Inmigracion del Reino Unido, 9 de junio de
2008, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/484d4a222 html, que involucrd a una solicitante de

asilo que temia la persecucion por la mutilacién genital femenina forzosa por parte de su pareja, integrante de
la organizacion Mungiki; el grupo reconocido fue “mujeres (nifias) en Kenia™.
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son mas susceptibles a los intentos de reclutamiento o a otros métodos violentos de las
pandillas, precisamente a causa de las caracteristicas que les colocan aparte en la
sociedad, tales como su corta edad, la impresionabilidad, la dependencia, la pobreza y
la falta de orientacion de los padres. De hecho, estudios recientes han encontrado que
las practicas de reclutamiento de las pandillas de América Central con frecuencia el
objetivo son los jovenes™. Asi, la identificacion de un determinado grupo social basada
en la edad, combinada con la condicion social, podria ser pertinente para los solicitantes
que se¢ han negado a unirse a las pandillas. En efecto, ¢l cardcter inmutable de la edad o
la juventud no se puede cambiar en un momento especifico™.

37. Experiencias o actos pasados, tales como la negativa a unirse a una pandilla, pueden
considerarse irreversibles y, por tanto, inmutables’’. Por ejemplo, en el caso de S-F-G
(2008). la Junta de Apelaciones de Inmigracion de los Estados Unidos aceptd que “los
jovenes que han sido escogidos por las pandillas delictivas para el reclutamiento y se
han resistido, pueden tener una experiencia compartida, lo que, por definicién, no se
puede cambiar™® (traduccion libre). Una anterior relacion con una pandilla puede ser

una caracteristica pasada ¢ inmutable relevante en el caso de personas que han sido

reclutadas por la fuerza.

Caracteristicas fundamentales para la conciencia y el ejercicio de los derechos
humanos de la persona

3&. Resistirse a la participacion en la delincuencia, por ejemplo, al eludir el reclutamiento u
oponerse a las practicas de la pandilla puede considerarse una caracteristica que es
fundamental para la conciencia y ¢l ¢jercicio los derechos humanos de la persona. En el
nucleo de la resistencia a la pandilla esta el intento del individuo de respetar el estado
de derecho’ y en el caso de aquellos que se niegan a unirse a las pandillas, también el
derecho a la libertad de asociacion, incluyendo la libertad de no asociarse®”. También se
puede considerar que los antiguos micmbros de las pandillas buscan cjercer su derecho

55 Los jovenes dentro del rango de edad de 8 a 18 afios pueden ser particularmente vulnerables al
reclutamiento. Véase, por ejemplo, USAID, Evaluacién sobre las pandillas de América Central y México,
nota 11 supra, p. 15.

56 ACNUR, Directrices de Proteccion Internacional No. 8: Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos
1{4)2 and I(F) de la Convencidn de 1931 v/o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, 22
de diciembre de 2009, hitp //www acnur org/biblioteca/pdl/7763 pdf, parrafo 49. Véase también, Asunto de S-
E-G-, et al., 24 I&N Dec. 579, Junta de Apelaciones de Immigracion de los Estados Umdos, 30 de julio de
2008, en inglés en http//www unher orp/refworld/docid/4891da5bh2 html, en la que el Tribunal reconocid que
“la mutabilidad de edad no esta dentro de su control y s1 un individuc ha sido perseguido en el pasado en
razén de un determinado grupo social descrito por edad, o se enfrenta a tal persecucion en un momento
cuando su edad le ubica dentro del grupo, una solicitud de asilo puede ser reconocida”, p. 583 (traduccion
libre).

57 ACNUR, Directrices sobre la pertenencia a un determinado grupo social, nota 45 supra, parrafo 6.

58 Véase Asunto de S-E-G, nota 56 supra.

59 ICCPR, art. 14.

60ICCPR, art. 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanaos,
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0001.pdf , art. 16.
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a la rehabilitacion v a reformarse® . Se puede considerar que la creencia ética en juego,
es decir, la creencia de ser “respetuoso de la ley”, tiene un caracter tan fundamental que
no deberia exigirse a la persona en cuestion renunciar a ella, pues esto, en efecto, seria
equivalente a ceder a las exigencias de las pandillas y participar en la delincuencia®
Los tribunales de Estados Unidos, por ejemplo, han reconocido a determinados grupos
sociales como “gente joven que se niega a unirse a una pandilla, porque se opone a la
delincuencia™® (traduccion libre).

39. Algunos solicitantes argumentan un temor de persecucion como resultado de ejercer su
ocupacion; por ejemplo, los propietarios de negocios y personal de transporte publico a
quicnes las pandillas les han exigido ¢l pago de “renta” y otras extorsiones®. Pedirle a
un solicitante que abandone su ocupacidén con el fin de evitar la persecuciéon equivale a
una violacion del derecho a no ser privado arbitrariamente del derecho al trabaj 0. En
determinadas circunstancias, cuando no es posible disociar la profesion o esto supondria
renunciar a los derechos humanos basicos, se puede reconocer un determinado grupo
social basado en la ocupacion del solicitante. Esto podria incluir también a los
periodistas que han investigado los delitos cometidos por las pandillas o antiguos
oficiales encargados de aplicar la ley que han informado sobre casos de corrupcion por
parte de algunos agentes del Estado®.

40. Un solicitante que es familiar de una persona que se resiste a las pandillas (o de un
miembro de la pandilla) también podria ser perseguido por motivos de su parentesco,
por ejemplo, si la familia es conocida por oponerse a una pandilla. Fn tales casos, “la
familia” del solicitante se puede considerar como un determinado grupo social
relevante”. Los familiares también pueden experimentar persecucion debido a una

61 Estos principios fundamentales apuntalan el ICCPR, arts. 10(3), 14. Véase ademds Comité de Derechos
Humanos, CCPR Observacion General No. 13: Articulo 14 (Administracion de justicia), igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia v el derecho a ser oido publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, 13 de abril de 1984, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6222 pdf, parrafo 16; CCFR,
Observacion General No. 21: Articulo 10 (Trato humano de las personas privadas de libertad), 10 de abril de
1992, http//www.acnur.org/biblioteca/pdf/3583.pdf , parrafos 10-13.

62 Islam (4.P.) c. Secretario de Estado del Departamento del Interior Regina c. Tribunal de Apelaciones de
Inmigracion y otra Ex Parte Shah (A.P.) (Apelaciones conjuntas). Intervencion del ACNUR: Case para la
parte coadyuvante, 25 de marzo de 1999, en inglés en http:/'www.unher.org/refworld/docid/3eb1 1¢2f4. html;
Doe ¢. Holder, ACNUR, Amicus Curiae, nota 28 supra, p. 27,

63 Orozeo-Polanco (Re), nota 46 supra.

64 Véase, por ejemplo, RRT Caso No. 0906782, RRTA 1063, Australia, Tribunal de Revision de Refugiados,
24 de noviembre de 2009, en inglés en http//www unher org/refworld/docid/4b5708f42 html, donde el
determinado grupo social reconocido fue el de “conductores de autobus, transporte publico y camion”.

65 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales,
http:/Awww acnur.org/biblioteca/pdf/0014 pdf, arts. 2(2), 6.

66 RPD Expediente No. TA7-04670, TA7-04671, TA7-04672, nota 42 supra. A raiz de varios articulos que
habia escrito, el solicitante principal era blanco de una pandilla del crimen organizado. La Junta determind
que “el solicitante es un XXXXX v no se debe esperar que abandone su vocacion v pase a la clandestinidad en
otro lugar de México” (traduccion libre).

67 Varias jurisdicciones han reconocido que la “familia” o los “lazos de parentesco™ constituyen un
“determinado grupo social” a los propodsitos de la definicion de refugiado. Véase, por ejemplo, Caso de
Acosta, A-24159781, Junta de Apelaciones de Inmigracion, 1 de marzo de 1985, en inglés en
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afiliacion imputada en cualquiera de los grupos mencionados™.
Il enfoque de la percepcion social

41. El enfoque de la percepcion social también puede ser importante en la identificacion de
un grupo social. En un contexto cultural donde resulta arriesgado a las personas
oponerse a las pandillas, a menudo en barrios con un estrecho tejido social que estan
controlados efectivamente por las pandillas, quienes se resisten a éstas pueden quedar
excluidos de la sociedad. La sociedad puede percibir como un grupo social a aquellos a
quienes las pandillas desean reclutar, ademas de por su juventud y género, por su
origen, antecedentes sociales o clase®. Abundan los ejemplos de gente joven de
determinadas dreas u origenes que son frecuentemente el blanco de las pandillas para
reclutamiento, extorsion u otros fines'.

42. La pertenencia imputada a una pandilla puede equivaler a ser miembro de un grupo
social relevante en el caso de los jovenes u otros a quienes por error se percibe como
miembros de las pandillas, pero que de hecho no tienen ninguna afiliacion con ninguna.
Por ¢jemplo, erroncamente se¢ podrian considerar miembros de las pandillas a jovenes
que hubiesen estado presentes en el momento de la detencién de miembros de las
pandillas. Cuando las pandillas ejercen un control de facio sobre algunos barrios de
ciertas ciudades, es plausible que una persona joven sea sefialada en razon de sus nexos
con ¢se barrio. Los jovencs también pueden ser sefialados si son amigos de miembros
de las pandillas.

http://www unher org/relworld/docid/3ac6boh21 0 himl: Sanchez Trujille ¢. INS, 801 F.2d 1571, Tribunal de
Apelaciones de los Estados Umdos para el noveno circuito, 15 de octubre de 1986, en mnglés en
http://www.unher org/refworld/docid/4a3a3af50 html El Tribunal sehalo que “tal vez un ejemplo prototipico
de un *determinado grupo social” consistiria en los miembros inmediatos de una determinada familia, siendo
la familia un foco de las preocupaciones fundamentales de las afiliaciones y de intereses comunes”
(traduccion libre), parrafo 26.

68 Véase, por ejemplo, Orejuela c. Gonzdles, 423 F.3d 666, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos
para el séptimo ¢circuito, 8 de septiembre de 2005, en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/4b7a%a0a2 html. La solicitante era perseguida por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), que habian matado a su marido. El Tribunal concedio la solicitud con
base ¢n el hecho de que a ella se le habia imputado la opinion politica de su marido. Véase ademas, del
Carmen Molina c. INS, nota 33 supra.

69 Algunas jurisdicciones han reconocido los grupos sociales con bajo nivel socio-econdmico. Véase, por
¢jemplo, MA6-03043, CanL.Il 47104, Canadd, Junta de Inmigracion v Refugiados, 29 de febrero de 2009, en
nglés en http/Sswww unher org/refworld/docid/db7aa3662 html, que reconocid que las “mujeres pobres
haitianas con VIH/SIDA”™ pueden constituir un determinado grupo social” (traduccion libre), MAQ-06253,
CanLIl 26873, Canada, Junta de Inmigracion y Refugiados, 18 de enero de 2001, en inglés en
http:/Avww unher.org/refworld/docid/4b7aa5692 html, que encontré que “en un pais donde grandes
terratenientes, que usan la violencia con impunidad y todavia se oponen a las reformas agrarias disefiadas para
proporcionar a los campesinos pobres y desfavorecidos un minimo de dignidad y oportunidad para la
supervivencia, la pertenencia a una cooperativa agricola es un derecho sagrado y esencial, al que nadie debe
ser obligado a renunciar” (traduccion libre). Véase asimismo, RRT Caso N98/22948, nota 26 supra.

70 USAID, Evaluacion sobre las pandillas de América Central y México, nota 11 supra, p. 15. Véase ademas
Goodwin-Gill y Jane McAdam, Derecho Internacional de Refugiados, 2007 ed., pp. 8586, documento en
inglés, Michelle Foster, Derecho Intermacional de Refugiados y Derechos Socioecondmicos, Proteccion de
Privaciones, 2007, pp. 303-313, documento en inglés.
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Consideraciones especiales concernientes a los solicitantes que estuvieron dfiliados a
pandillas en el pasado o gue ain lo esidn

43. Se debe evaluar cuidadosamente si el solicitante es, de hecho, un miembro de un
determinado grupo social en los casos de solicitudes de individuos con afiliacion
voluntaria presente o pasada con las pandillas. En opinion del ACNUR, normalmente la
participaciéon voluntaria en pandillas organizadas no constituye pertenencia a un
determinado grupo social en el sentido de la Convencion de 1951. Debido a la
naturaleza delictiva de esos grupos, seria contradictorio con los derechos humanos y
otros principios humanitarios subyacentes de la Convencion de 1951 considerar dicha
afiliacién como una caracteristica protegida’’.

44. En tales casos es importante tener en cuenta las circunstancias en las que el solicitante
se unié a la pandilla. Un individuo reclutado por la fuerza se consideraria ante todo
como una victima de las practicas de la pandilla, en lugar de una persona relacionada
con la delincuencia. Esto se aplica en particular a los jovenes que pueden tener menos
capacidad o medios para resistir las presiones de las pandillas. Normalmente no s¢
consideraria que los nifios, que carecen de la madurez necesaria y la capacidad mental,
se unieron de manera voluntaria a una pandilla’®. $in embargo, incluso si la asociacion
a la pandilla s¢ produjo de manera voluntaria, los antiguos miembros de la pandilla —
incluyendo aquellos que participaron en actividades delictivas o que fueron condenados
por ello— pueden constituir un determinado grupo social en ciertas circunstancias,
siempre que hayan denunciado su afiliacion con la pandilla y desertado de forma
creible. En tales casos, ¢s importante evaluar si ¢l solicitante huye de la persecucion o
del enjuiciamiento y castigo por un delito de derecho comin’®. También sera necesario
considerar si se aplican las clausulas de exclusion (como se abordan mas adelante en (g)
Exclusion).

71 En Arteaga ¢. Mukasey, 511 F.3d 940, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el noveno
circuito, 27 de diciembre de 2007, en inglés en http:/www.unhcr.org/refworld/docid/db6be7662.html, el
Tribunal afirmo que “hacer lo que Arteaga solicita seria pervertir el manifiesto proposito humanitario del
estatuto en cuestion y crear un santuario para forajidos universales. En consecuencia, tenemos que la
participacion en dicha actividad no es fundamental para la 1dentidad individual o la conciencia de los
miembros de las pandillas y por tanto son inelegibles para proteceion como miembros de un grupo social”
(traduccion libre), en 946, Véase asimismo, Chacon ¢. INS, 341 F.3d 533, Tribunal de Apelaciones de los
Estados Urnidos para el sexto curcuto, 18 de agosto de 2003, en ingles en
http:/Avww unher.orp/refworld/docid/4b6bflac2 html.

72 En Canadd (Ministro de Ciudadanta ¢ Inmigracion) ¢. X, CanLII 47735, Canada, Junta de Inmigracion y
Refugiados, 31 de mayo de 2007, en ingles en http://’www .unher.org/refworld/docid/4b7a9d2d2 html, la Junta
adopto el razonamiento en Poshteh c. Canadd (Ministro de Ciudadania e Inmigracion), A-207-04, 2005 CAF
85, Canada, Tribunal Federal de Apelaciones, 4 de marzo de 2005 en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/47e0e2 1 b2.html, es decir, que “en el caso de un menor de 12 afios de
edad, por ejemplo, seria poco comun que hubiera un hallazgo de pertenencia [en una organizacion delictiva,
en este caso una pandilla]” (traduccion libre) v que “hay un proceso continuo de que cuanto mas se aproxime
el menor a la edad de 18 afios, mayor es la presuncion de que comprende sus acciones” (traduccion libre).

73 ACNUR., Manual, nota 39 supra, parrafos 56-59.
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afiliacion imputada en cualquiera de los grupos mencionados™.
Il enfoque de la percepcion social

41. El enfoque de la percepcion social también puede ser importante en la identificacion de
un grupo social. En un contexto cultural donde resulta arriesgado a las personas
oponerse a las pandillas, a menudo en barrios con un estrecho tejido social que estan
controlados efectivamente por las pandillas, quienes se resisten a éstas pueden quedar
excluidos de la sociedad. La sociedad puede percibir como un grupo social a aquellos a
quienes las pandillas desean reclutar, ademas de por su juventud y género, por su
origen, antecedentes sociales o clase®. Abundan los ejemplos de gente joven de
determinadas dreas u origenes que son frecuentemente el blanco de las pandillas para
reclutamiento, extorsion u otros fines'.

42. La pertenencia imputada a una pandilla puede equivaler a ser miembro de un grupo
social relevante en el caso de los jovenes u otros a quienes por error se percibe como
miembros de las pandillas, pero que de hecho no tienen ninguna afiliacion con ninguna.
Por ¢jemplo, erroncamente se¢ podrian considerar miembros de las pandillas a jovenes
que hubiesen estado presentes en el momento de la detencién de miembros de las
pandillas. Cuando las pandillas ejercen un control de facio sobre algunos barrios de
ciertas ciudades, es plausible que una persona joven sea sefialada en razon de sus nexos
con ¢se barrio. Los jovencs también pueden ser sefialados si son amigos de miembros
de las pandillas.
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Apelaciones de los Estados Umdos para el noveno circuito, 15 de octubre de 1986, en mnglés en
http://www.unher org/refworld/docid/4a3a3af50 html El Tribunal sehalo que “tal vez un ejemplo prototipico
de un *determinado grupo social” consistiria en los miembros inmediatos de una determinada familia, siendo
la familia un foco de las preocupaciones fundamentales de las afiliaciones y de intereses comunes”
(traduccion libre), parrafo 26.

68 Véase, por ejemplo, Orejuela c. Gonzdles, 423 F.3d 666, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos
para el séptimo ¢circuito, 8 de septiembre de 2005, en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/4b7a%a0a2 html. La solicitante era perseguida por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), que habian matado a su marido. El Tribunal concedio la solicitud con
base ¢n el hecho de que a ella se le habia imputado la opinion politica de su marido. Véase ademas, del
Carmen Molina c. INS, nota 33 supra.

69 Algunas jurisdicciones han reconocido los grupos sociales con bajo nivel socio-econdmico. Véase, por
¢jemplo, MA6-03043, CanL.Il 47104, Canadd, Junta de Inmigracion v Refugiados, 29 de febrero de 2009, en
nglés en http/Sswww unher org/refworld/docid/db7aa3662 html, que reconocid que las “mujeres pobres
haitianas con VIH/SIDA”™ pueden constituir un determinado grupo social” (traduccion libre), MAQ-06253,
CanLIl 26873, Canada, Junta de Inmigracion y Refugiados, 18 de enero de 2001, en inglés en
http:/Avww unher.org/refworld/docid/4b7aa5692 html, que encontré que “en un pais donde grandes
terratenientes, que usan la violencia con impunidad y todavia se oponen a las reformas agrarias disefiadas para
proporcionar a los campesinos pobres y desfavorecidos un minimo de dignidad y oportunidad para la
supervivencia, la pertenencia a una cooperativa agricola es un derecho sagrado y esencial, al que nadie debe
ser obligado a renunciar” (traduccion libre). Véase asimismo, RRT Caso N98/22948, nota 26 supra.

70 USAID, Evaluacion sobre las pandillas de América Central y México, nota 11 supra, p. 15. Véase ademas
Goodwin-Gill y Jane McAdam, Derecho Internacional de Refugiados, 2007 ed., pp. 8586, documento en
inglés, Michelle Foster, Derecho Intermacional de Refugiados y Derechos Socioecondmicos, Proteccion de
Privaciones, 2007, pp. 303-313, documento en inglés.
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Consideraciones especiales concernientes a los solicitantes que estuvieron afiliados a
pandillas en el pasado o gue ain lo esidn

43. Se debe evaluar cuidadosamente si el solicitante es, de hecho, un miembro de un
determinado grupo social en los casos de solicitudes de individuos con afiliacion
voluntaria presente o pasada con las pandillas. En opinion del ACNUR, normalmente la
participaciéon voluntaria en pandillas organizadas no constituye pertenencia a un
determinado grupo social en el sentido de la Convencion de 1951. Debido a la
naturaleza delictiva de esos grupos, seria contradictorio con los derechos humanos y
otros principios humanitarios subyacentes de la Convencion de 1951 considerar dicha
afiliacién como una caracteristica protegida’’.

44. En tales casos es importante tener en cuenta las circunstancias en las que el solicitante
se unié a la pandilla. Un individuo reclutado por la fuerza se consideraria ante todo
como una victima de las practicas de la pandilla, en lugar de una persona relacionada
con la delincuencia. Esto se aplica en particular a los jovenes que pueden tener menos
capacidad o medios para resistir las presiones de las pandillas. Normalmente no se
consideraria que los nifios, que carecen de la madurez necesaria y la capacidad mental,
se unieron de manera voluntaria a una pandilla’®. $in embargo, incluso si la asociacion
a la pandilla s¢ produjo de manera voluntaria, los antiguos miembros de la pandilla —
incluyendo aquellos que participaron en actividades delictivas o que fueron condenados
por ello— pueden constituir un determinado grupo social en ciertas circunstancias,
siempre que hayan denunciado su afiliacion con la pandilla y desertado de forma
creible. En tales casos, ¢s importante evaluar si ¢l solicitante huye de la persecucion o
del enjuiciamiento y castigo por un delito de derecho comun’’. También sera necesario
considerar si se aplican las clausulas de exclusion (como se abordan mas adelante en (g)
Exclusion).

71 En Arteaga ¢. Mukasey, 511 F 3d 940, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el noveno
circuito, 27 de diciembre de 2007, en inglés en http:/www.unhcr.org/refworld/docid/db6be7662.html, el
Tribunal afirmo que “hacer lo que Arteaga solicita seria pervertir el manifiesto proposito humanitario del
estatuto en cuestidbn y crear un santuario para forajidos universales. En consecuencia, tenemos que la
participacion en dicha actividad no es fundamental para la 1dentidad individual o la conciencia de los
miembros de las pandillas y por tanto son melegibles para proteceion como miembros de un grupo social”
(traduccion libre), en 946, Véase asimismo, Chacdn ¢. INS, 341 F 3d 533, Tribunal de Apelaciones de los
Estados Urnidos para el sexto curcuto, 18 de agosto de 2003, en ingles en
http:/Avww unher.orp/refworld/docid/4b6bflac2 html.

72 En Canadd (Ministro de Ciudadanta ¢ Inmigracion) ¢. X, CanLII 47735, Canada, Junta de Inmigracion y
Refugiados, 31 de mayo de 2007, en inglés en hitp://www unhcr.org/refworld/docid/4b7a9d2d2 html, la Junta
adopto el razonamiento en Poshteh c. Canadd (Ministro de Ciudadania e Inmigracion), A-207-04, 2005 CAF
85, Canada, Tribunal Federal de Apelaciones, 4 de marzo de 2005 en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/47e0e2 1b2.html, es decir, que “en el caso de un menor de 12 afios de
edad, por ejemplo, seria poco comun que hubiera un hallazgo de pertenencia [en una organizacion delictiva,
en este caso una pandilla]” (traduccion libre) y que “hay un proceso continuo de que cuanto mas se aproxime
el menor a la edad de 18 afios, mayor es la presuncion de que comprende sus acciones” (traduccion libre).

73 ACNUR, Manual, nota 39 supra, parrafos 56-59.
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(iv) Opinion politica

45. Las solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas con pandillas también pueden
analizarse sobre la base de la opinién politica real o imputada al solicitante vis-a-vis a
las pandillas, o las politicas del Estado hacia éstas o de otros segmentos de la sociedad
que son blanco de las pandillas (por ejemplo, los grupos de vigilantes). En opinion del
ACNUR, el concepto de opinion politica debe entenderse en un sentido amplio para
abarcar “cualquier opinion o asunto en el que esté involucrado el aparato estatal,
gubernamental, social o politico”m.

46. El motivo de opinién politica de la Convenciéon de 1951 debe reflejar la realidad
geografica especifica, historica, politica, juridica, judicial y el contexto socio-cultural
del pais de origen””. En algunos contextos se puede considerar que la expresion de
objeciones a las actividades de las pandillas o a las politicas del Estado relacionadas con
las pandillas, equivale a una opinion critica de los métodos y politicas de aquellos en el
poder y, por lo tanto, constituyen una “opinion politica™ en el sentido de la delinicion
de refugiado.

47. Es importante tener en cuenta, sobre todo en el contexto de América Central, que
pandillas poderosas, tales como las maras, pueden tener control directo sobre la
socicdad vy ¢jercen ¢l poder de facto en las zonas donde operan. Las actividades de las
pandillas y de algunos agentes del Estado pueden estar tan estrechamente entrelazadas
que las primeras ¢jercen influencia directa o indirecta sobre un sector del Estado o de
funcionarios gubernamentales de manera individual. Donde la actividad delictiva
implica a agentes del Estado, la oposicion a actos delictivos puede ser andloga a la
oposicion a las autoridades del Estado. Por lo tanto, en ciertas circunstancias, tales
casos pueden analizarse correctamente dentro del motivo de la opiniéon politica de la
Convencion’®. Algunas jurisdicciones han reconocido que la oposicion a una actividad
delictiva o, por el contrario, la defensa a favor del Estado de derecho se puede

7 ACNUR, Directrices sobre proteccion internacional No. 1: La persecucion por motivos de género en el
contexto del articulo 14(2) de la Convencidn de 1951sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de
1967, 7 de mayo de 2002, hitp://www.acnur.org/biblioteca/pdl/1753.pdf, parrafo 32, Esta interpretacion
también ha recibido respaldo en comentarios académicos; véase por gjemplo, Goodwin-Gill v Mc Adam, The
Refugee in Inlernational Law, nota 70 supra, p. 87.

75 Apelacion de la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado Nr. 76044, Nueva Zelanda,
Autoridad de Apelaciones del Estatuto de Refugiado, 11 de septiembre de 2008, en inglés en
http:/Avww unher.org/refworld/docid/48d8a5832 htm1 parrafo 84.

76 Véase, por ejemplo, Emilia del Socorro Gutiérrez Gomez c. el Secretario de Estado del Departamento del
Interior, nota 22 supra, que sefiald “el riesgo de amenazas de extorsion de una pandilla delictiva normalmente
no serd en razon de una opinion politica, pero en algunas sociedades donde se superponen estrechamente las
actividades delictivas y politicas, la situacion puede ser diferente”, parrafo 40; Fassilev ¢. Canadd (Ministro
de Cindadania e Inmigracion), CanLIl 5394 (F.C.), 131 F.T.R. 128, Canada, Tribunal Federal, 4 de julio de
1997, en inglés en http://www.unhcer.org/refworld/docid/4bcbf8502.html. El Tribunal considerd que “en este
caso la actividad delictiva impregna la acciéon del Estado. La oposicion a actos delictivos se convierte en
oposicion a las autoridades del Estado. Sobre estos hechos, esta claro que en el temor de persecucién del
solicitante no hay distincion entre los aspectos anti delictivos y los ideoldgicos y politicos. Uno nunca negaria
que rehusarse a votar porque una eleccion es amafiada, constituye una opinion politica” (traduccion libre).
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considerar una opinién politica’ .

48. Aunque no todas las expresiones de disidencia equivaldrian a opinion politica, pueden
tener un cardcter politico s1 la disidencia tiene sus raices en una conviceion politicam.
Cuando un solicitante ha negado los avances de una pandilla porque se opone politica o
ideologicamente a sus practicas y aquella es consciente de su oposicion, se puede
considerar que la persona ha sido el blanco por su opinion polit:ica?g.

49. En determinadas circunstancias, puede calificar como refugiado por su opmion politica
un solicitante que teme sufrir dahos debido a su oposicion a la politica de un gobierno o
a la investigacion de las autoridades de delitos relacionados con la pandilla. Tal accion
podria verse como una critica a la incapacidad del Estado para garantizar la ley y el
orden o como una acusacion de corrupcion entre las autoridades del Estado™. El motivo
de la opinion politica seria muy importante donde la actividad de la pandilla esté
entrelazada de manera estrecha con algunas autoridades o donde el solicitante ha
actuado como un “informante” contra la corrupcion u otras medidas ilegales por parte
de algunos agentes del Estado®.

50. En algunos casos la opinién del solicitante puede caracterizarse como neutral, en lugar
de opositora®. Por ejemplo, ese puede ser el caso cuando una persona rechaza
expresamente unirse a una pandilla, diciendo que se encuentra satisfecho como esta. En
tales situaciones, la neutralidad no es la ausencia de una opinion, sino mas bicn una
eleccion consciente y deliberada del solicitante y puede constituir una opinién politica.

77 El Tribunal de Inmigracién de los Estados Unidos, por ejemplo, encontrd que el solicitante sostenia la
opinion politica de “creer en el estado de derecho y ganarse la vida honestamente y de oponerse al estilo de
vida de la pandilla y las actividades ilegales que lo acompafian™ (traduccion libre). Véase Caso de Orozco-
Polanco, nota 46 supra.

78 (Fiscal General) c. Ward, 2 S.CR. 689, Canad4, Corte Suprema, 30 de junio de 1993, en inglés en
http://www.unher.org/refworld/docid/3ae6b673¢.html. La Corte considerd que “no cualquier disidencia a
cualquier organizacién abriria las puertas del asilo de Canada; el desacuerdo tiene que basarse en una
conviceion politica” (traduccion libre).

7 Klinko ¢. Canadda (Ministro de Ciudadania ¢ Inmigracion), 3 F.C. 327, [2000] F.C.J. No. 228, Canada,
Tribunal Federal, 22 de febrero de 2000, en inglés en http://www .unher.org/refworld/docid/403f18574. html.
B0 Véase, por gjemplo, T42-15177, CanLIl 55276, Canada, Junta de Inmigracion y Refugiados, 7 de marzo de
2003, en mnglés en hitp//'www unhcr org/refworld/docid/4bh7aa7032 himl, que implico a un solicitante de Peru
cuyos conocimientos sobre malversacion de fondos en el gobierno dieron lugar a amenazas contra su familia y
¢l secuestro de su hermana. Se encontro que el demandante tenia un fundado temor de persecucion por motivo
de opmidn politica imputada, Demchuk ¢. Canadda, CanLIl 8677 (F.C.), Canada, Junta de Inmigracion y
Refugiados, 9 de septiembre de 1999, en inglés en hitp://www unher.org/refworld/docid/4b7aa8572 html.

81 Grava ¢, INS, 205 F.3.d. 1177, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el noveno circuito, 7
de marzo de 2000, en inglés en http://www unher. org/refworld/docid/4152e0fad.html. El Tribunal considerd
que las amenazas contra un informante que denuncio la corrupeion de funcionarios del gobierno podrian
contar en razon de opinion politica.

82 Véase, por ejemplo, Sangha ¢. INS, 103 T. 3d, 1482, 1487, Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos
para el noveno circuito, 1997, en inglés en htip:/www.unher.org/refworld/docid/4]152e0fc15.html. El
Tribunal observd que “en estos casos, la victima fue reclutada por un grupo politico. La victima se negd v el
grupo le amenazo de muerte si no cumplia. Razonamos en esos casos en que la negativa de la victima mostrd
su neutralidad politica, que fue el equivalente de una opinién politica y que las amenazas del perseguidor
constituyeron persecucion por esa opinion politica™ (traduccion libre).
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Esto puede ser especialmente cierto en un “entorno en ¢l que la neutralidad politica esta
plagada de riesgos™ (traduccion libre). Una opinidn politica se puede expresar tanto
afirmativa como negativamente. Sin duda, rechazar un intento de reclutamiento puede
transmitir sentimientos contrarios a las pandillas tan claramente como una opinion
expresada en una manera politica mas tradicional, por ejemplo, verbalizando criticas
contrarias a las pandillas en reuniones ptblicas o en camparias”".

51. La pandilla también le puede imputar una opinién politica al solicitante sin que éste
haya emprendido una accion particular o dado una declaracion™. Las pandillas califican
como un acto de traicion la negativa a ceder a sus exigencias y es tipico que le imputen
un sentimiento contrario a la pandilla a la victima, yva sea que ésta se exprese en
realidad en contra de las pandillas o no. También pueden atribuir la misma opinién a los
familiares de quienes se oponen a sus précticasgﬁ.

e) Alternativa de huida interna

52. La ope16n de huida interna o reubicacion debe ser razonable y pertinente. Normalmente
no s¢ considera pertinente la reubicacion cuando la persccucion temida emana de
agentes del Estado o estos la toleran o aprueban, dado que se presume que los agentes
del Estado ejercen la autoridad en todo el pais®’. En consecuencia, por lo general se
excluye la reubicacion donde los agentes del Estado son complices de las actividades de
las pandillas o en los casos donde involucre un temor a medidas arbitrarias ¢ ilegales
del Estado.

53. Donde los temores de persecucion del solicitante estan originados por un agente no
estatal, el primer analisis incluye una evaluacion de la capacidad de la pandilla (o grupo
similar) de perseguir al solicitante en la ubicacion alternativa propuesta y la proteceion
que las autoridades estatales estarian en capacidad de ofrecer alli®®, Es importante
distinguir el alcance de las pandillas que operan en paises relativamente pequeiios, de
las pandillas activas en paises mds grandes. Dado que muchas pandillas

83 Calderdn-Medina (Re), No. A 78-751-1981, U.S. EOIR Tribunal de Inmigracion, Newark, NJ, 1 de mayo
de 2002, en inglés en http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b6bfb332 html.

8% Caso de D-V, 1U.S. EQIR, Tribunal de Inmigracion, San Antonio, Texas. (sin publicar), 9 de septiembre de
2004,

85 Una opinién politica imputada se define como una opinién politica que los perseguidores le atribuyen al
solicitante de asilo. Véase, Vasquez ¢. INS, 177 F 3.d 62, 65, Tribunal de Apelaciones del primer circuito de
los Estados Unidos, 24 de mavo de 1999, en inglés en hitp//www unher org/refworld/docid/4b6¢02142 html.
El Tribunal sostuvo que ya fuese correcta o incorrectamente atribuida, una opinion politica imputada “pucde
constituir un motivo de persecucion politica en el sentido de la ley™ (traduccion libre).

86 Althea Sonia Britton ¢. Secretario de Estado para el Departamento del Interior, EWCA Civ 227, Corte de
Apelaciones del Reino Unido, 7 de febrero de 2003, en inglés en
http://iwww unher.org/refworld/docid/403e49454 htm|. [.a recurrente y su familia se convirtieron en el blanco
de una pandilla por razones politicas (sus primos se retiraron de un partido politico del que habian sido
miembros activos y como resultado se convirtieron en sospechosos de traicion).

BT ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 4: La “alternativa de huida interna o
reubicacion” en el contexto del articulo 14(2) de la Convencion de 1951 o el Profocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refigiados, 23 de julio de 2003, hitp://www acnur org/biblioteca/pd 23551 pdf, parrafo 13.

88 Jdem, parrafo 15.
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centroamericanas, tales como las maras, tienen una organizaciéon de alcance nacional ¢
incluso regional, generalmente no puede haber ninguna alternativa realista de huida
interna en estas solicitudes relacionadas a estas pandillas®.

54. La experiencia de las personas que huyen de la violencia de las pandillas a menudo
revela que la victima puede haber buscado proteccion internamente en su pais o haberse
reubicado dentro de la region, con el fin de escapar de la pandilla. Esos intentos a
menudo son infructuosos, pues las pandillas pueden localizar a las personas en las zonas
urbanas y en las rurales y se aparecen en casa del solicitante y su lugar de trabajo, asi
como en los alrededores de las casas de los familiares. Los jovenes, sin el apoyo de
adultos, probablemente encaran ain mas dificultades para reubicarse sin ayuda de su
familia.

f) Exclusion

55. Las clausulas contenidas en el articulo 1I' de la Convencion de 1951 prevén la
exclusion de la condicion de refugiado de individuos que, caso contrario, podrian reunir
la definicion de refugiado establecida en el articulo 1A(2) de dicha Convencién, pero
que se consideran no merecedores de la proteccién internacional por haber cometido
clertos aclos graves y atroces. En vista de que el articulo 1F esta disefiado para proteger
la integridad del asilo, tiene que ser aplicado escrupulosamente”™.

56. In casos donde hay indicios de que una persona ha estado asociada o involucrada en
actividades delictivas contempladas por el articulo 1F de la Convencion de 1951, los
encargados de la determinacion de la condicion de refugiado deberan evaluar la

89 Como sefiala WOLA en la Guia centroamericana del asilo, nota 2 supra, p. 3, “incluso si uno fuera capaz
de trasladarse a otra ciudad, la presencia de la pandilla es omnipresente v la reubicacion no proporcionaria
seguridad ante la persecucion de las pandillas. Es aun menos probable poder reubicar a los nifios
abandonados, sin apoyo familiar” (traduccion libre).

20 El articulo 1F estipula que “Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
delnidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;
b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en ¢l como
refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas™.
[.a orientacidn legal interpretativa del ACNUR sobre las normas sustantivas y de procedimiento para la
aplicacion del articulo 1F se establecen en las Directrices sobre Froteccion Internacional No. 5: la
aplicacidn de las clausulas de exclusion: El articulo 1F de la Convencion de 1951 sobre el Estafuto de los
Refugiados, 4 de septiembre de 2003, (en adelante, ACNUR, Directrices sobie exclusion)
http:/Awww.acnur.org/biblioteca/pdf/2554.pdf . ACNUR, Documento del ACNUR sobre la aplicacion de las
cldusulas de exclusion: El articulo IF de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, 4 de
septiembre de 2003, (en adelante, ACNUR, Documento del ACNUR sobre la exclusion),
http://’www.achur.org/biblioteca/pdf/2552 pdf; ACNUR, Declaracion sobre el articulo 1F de la Convencion
de 1951, julio de 2009, (en adelante, ACNUR, Declaracion sobre el articulo IF),
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7124.pdf , y ACNUR, Manual, nota 39 supra, parrafos 140-163.
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exclusion™ . Teniendo presente las Directrices de exclusion del ACNUR, a continuacion
se destacan una serie de cuestiones que son particularmente pertinentes en las
solicitudes de asilo relacionadas con pandillas.

(i) Actos que son motive de exclusion en el contexto de las solicitudes de asilo
relativas a las pandillas

57. Dado ¢l contexto en ¢l que operan las pandillas, ¢l articulo 1F(b) de la Convencion de
1951 sera muy importante. Prevé la exclusion de la condicion de refugiado de la
persona que ha cometido “un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en ¢l como refugiada™.

58. Muchos de los delitos cometidos por las pandillas - como extorsion, robo, asesinato,
homicidio, agresiones violentas, violacion, prostitucion, secuestro, trata de personas y
trafico de drogas y armas, y otros delitos violentos— generalmente calificarian como
delitos graves en virtud del articulo 1F(b) de la Convencion.

(ii) Responsibilidad individual

59. Para justificar la exclusion, debe establecerse responsabilidad individual en relacion con
un delito que esté contemplado en el alcance del articulo 1F. Tres cuestiones deben
abordarse en este contexto: (i) la participacion del solicitante en el acto que ¢s motivo
de exclusion; (11) el estado mental del solicitante (mens rea), y (111) los posibles motivos

_ P i 93
para rechazar la responsabilidad individual ™.

60. En otras palabras, es importante determinar, con base en informacion creible y
fidedigna, que la persona cometid o participé en la comision de los elementos
materiales del delito (o delitos) en cuestion, con el elemento mental necesario (mens
rea)’’. Dependiendo de las circunstancias, una persona puede incurrir en
responsabilidad individual: (i) por perpetrar ella misma delitos que son motivo de
exclusion; (i1) en delitos perpetrados por otros, ya sea por provocar a olros a cometer
csos delitos (por ¢jemplo, al planificar, incitar, ordenar); o (ii1) al hacer una
contribucién sustancial a la comision de los delitos de forma que los otros sepan que sus
actos facilitaron la conducta delictiva (por ejemplo ayudar, ser complice o participar en
una asociacion para delinquir)”. Lo ltimo es de particular importancia en relacién con
las solicitudes de asilo relacionadas con pandillas.

91 Al examinar las solicitudes de asilo relativas a las pandillas y otros grupos involucrados en actividades
delictivas, quienes toman las decisiones deben remitirse a la orientacion legal interpretativa del ACNUR sobre
las normas sustantivas y de procedimiento para la aplicacion del articulo 1F indicado anteriormente.

92 ACNUR, Documento sobre la exclusién, nota 90 supra, parrafo 37.

93 fdem, parrafos 50-63.

%% Como refleja el Estatuio de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de julio de 1998,
http://’www.acnur.org/biblioteca/pdf/0033.pdf, art. 30, el elemento mental generalmente requerido para

establecer la responsabilidad individual es la “intencionalidad” (con respecto a la conducta o las
consecuencias) y el “conocimiento” (con respecto a las circunstancias o consecuencias).

%% ACNUR. Documento sobre la exclusion, nota 90 supra, parrafos 50-56.
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61.

62.

63.

64.

En si mismo, ¢l hecho de que un individuo hubiera sido parte de una pandilla no
implica responsabilidad individual por actos que son motivo de exclusion. Sin embargo,
en el caso de los solicitantes que segun se informa estuvieron asociados con pandillas
involucradas en “graves delitos comunes™, es necesario realizar una evaluacion rigurosa
de sus actividades, roles y responsabilidades. En algunos casos, dependiendo de los
objetivos de la pandilla, sus actividades, métodos y otras circunstancias, se puede
presumir la responsabilidad individual por actos que son motivo de exclusion si la
pertenencia a un determinado grupo violento es voluntaria.

CONCLUSION

Evidentemente no todas las personas que se ven afectadas de alguna manera por las
actividades de las pandillas organizadas califican para la proteccion internacional. Por
ejemplo, normalmente las victimas de la violencia de las pandillas no serian elegibles
para la condicion de refugiado si el Estado fuera capaz o estuviera dispuesto a
proporcionar una proteccion eficaz. Por lo general los miembros de las pandillas que
huyen del enjuiciamiento legitimo por actividades delictivas no reunirian los criterios
de inclusiéon de la Convencion de 1951. En algunas situaciones, sin embargo, los
mismos métodos por los cuales el Estado pretende proteger contra la violencia de las
pandillas pueden ser represivos. Ademas, aquellos que han cometido graves delitos
comunes normalmente no podrian ser considerados como victimas de las pandillas sino
como delincuentes ordinarios y quedarian excluidos de la proteccion de los refugiados
en virtud de la Convencion de 1951.

La violencia de las pandillas puede afectar grandes segmentos de la sociedad, sobre
todo cuando el estado de derecho es débil. Sin embargo, claramente ciertos individuos
corren mayor riesgo de ser victimas de las pandillas. Pueden convertirse en blanco
debido a su edad, ocupacion, situacion socioecondmica 0 su negativa a someterse a las
pandillas. Muchas solicitudes de asilo provienen de jévenes marginados que quedaron
atrapados en la violencia. T.os familiares a menudo también son arrastrados en la
ecuacion, cuando las pandillas amenazan con tomar represalias o presionan para obligar
al cumplimiento de sus demandas.

Una de las complejas cuestiones juridicas que debe considerarse en las solicitudes de
asilo relacionadas con pandillas es el establecimiento de un nexo entre la persecucion
temida v uno o mas de los motivos que enumera la Convencién de 1951. La
Jurisprudencia en este sentido esta lejos de ser uniforme. En algunas jurisdicciones se ha
argumentado que el temor a sufrir dafios “a manos de delincuentes” no es un motivo de
la Convenciodn; ¢l solicitante ¢s un blanco simplemente debido a su dinero o por razones
de represalia por una pandilla organizada. A veces se ha descartado un nexo con ¢l
motivo de la Convencion de 1951 de “pertenencia a un determinado grupo social”
porque el posible “grupo” esta definido simplemente por la persecucion temida.
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65. Como se refleja en alguna de la jurisprudencia reciente a la que se refiere en esta Nota,

en ciertas circunstancias se puede establecer el nexo causal necesario. La perspectiva
del ACNUR es que la interpretacion de los motivos de la Convencion de 1951 debe ser
global y lo suficientemente flexible como para abarcar a grupos emergentes y responder
a nuevos riesgos de persecucion. En particular, pueden constituir un determinado grupo
social para los fines de la Convencion de 1951, los jovenes que tratan de resistirse a las
omnipresentes v poderosas pandillas que viven en sus comunidades. Ademads, las
personas que huyen de la violencia relacionada con las pandillas pueden tener fundado
temor de persecucion por sus opiniones politicas, sobre todo cuando se superponen las
actividades delictivas y politicas. En ausencia de una proteccion eficaz del Estado, los
individuos también pueden temer persecucién a manos de las pandillas que persiguen
ideologias religiosas o étnicas a través de medios violentos.
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Este estudio fue elaborado con el apoyo financiero de la Direcciéon de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea, (ECHO,
por sus siglas en inglés). El contenido de este documento bajo ninguna
circunstancia refleja la posicion de ECHO.



