Projekt z dnia 30 stycznia 2017 r.

USTAWA

z dnia <data wydania aktu> 2017 r.

o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 1. poz. 183612003 oraz z 2017 r. poz. 60)

wprowadza sie nastepujace zmiany:

)

2)

3)

4)

w art. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) kraj pochodzenia — panstwo, ktérego obywatelem jest cudzoziemiec, a w przypadku
cudzoziemca, ktorego obywatelstwa nie da si¢ ustali¢ lub ktéry nie posiada
obywatelstwa Zadnego panstwa — panstwo jego poprzedniego miejsca
zamieszkania;”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Pisma w sprawach okreslonych w ustawie mogg by¢ przekazywane za
posrednictwem urzadzen umozliwiajacych odczyt 1zapis znakéw pisma na nosniku
papierowym oraz przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy
zdnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z2016r.
poz. 10301 1579) lub faksu.”;

w art. 30 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wprzypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat
zlozony w przejsciu granicznym przez wnioskodawce, ktory nie spelnia warunkow
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, organ Strazy
Granicznej, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje ten wniosek Szefowi Urzedu w ciggu
24 godzin od zloZenia wniosku.”;

w art. 38:

a) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

Y Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia

14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin oraz ustawe z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.



»J) panstwo niebedgce panstwem czlonkowskim znajdujagce si¢ na liscie
bezpiecznych krajéw trzecich okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 39a jest uwazane za Dbezpieczny kraj trzeci w odniesieniu do
wnioskodawcy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»J3a. Panstwo niebedgce panstwem czlonkowskim znajdujace si¢ na liscie
bezpiecznych krajéw trzecich jest uwazane za bezpieczny kraj trzeci w odniesieniu
do wnioskodawcy, jezeli miedzy wnioskodawca atym panstwem, ktore nie jest
panstwem pochodzenia wnioskodawcy, istnieje zwigzek tego rodzaju, ze powrot
wnioskodawcy do tego pafistwa bylby rozsadny z jego punktu widzenia oraz gdy
w tym panstwie:

1) zycie iwolno$¢ wnioskodawcy nie sg zagrozone zpowodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej;

2) nie zachodzi rzeczywiste ryzyko doznania przez niego powaznej krzywdy;

3) jest przestrzegana zasada, o ktorej mowa w art. 33 Konwencji Genewskiej;

4) jest przestrzegany zakaz wydalania, gdy jest ono sprzeczne z prawem do
wolnosci od tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania;

5) istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy i, jezeli status taki
zostanie przyznany, uzyskania ochrony zgodnie z Konwencja Genewska.”,

c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Szef Urzedu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej informuje organ Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu wnioskodawcy, ze zachodzg okolicznosci uznania tego wniosku
za niedopuszczalny z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 314.”;

5) wart. 39;
a) wust. l:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) zlozyl wniosek jedynie w celu opdznienia lub zaklécenia wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub decyzji konczacej
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczete
przed zloZzeniem  wniosku w  sprawie udzielenia  ochrony

miedzynarodowej;”,



0)

—w pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 69 w brzmieniu:

,»0) pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia znajdujacego sie na liscie
bezpiecznych krajow pochodzenia okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 39a;

7) prawdopodobnie w zlej wierze zniszczyl dokument tozsamosei lub
dokument podrézy lub pozbyl si¢ ich, jezeli te dokumenty pomoglyby
w ustaleniu jego tozsamosci lub obywatelstwa;

8) wjechal nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przedtuzyt
nielegalnie swoj pobyt na tym terytorium oraz bez waznego powodu nie
zadeklarowat zamiaru zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej albo nie zlozyt wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w najkrotszym mozliwym terminie, zwazywszy na
okolicznosci wjazdu;

9) odmawia wywigzania si¢ z obowigzku poddania si¢ pobraniu odciskéw
linii papilarnych przewidzianego w rozporzadzeniu 603/2013.”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 4,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Pafistwo niebedgce panstwem czlonkowskim znajdujace sie na liscie
bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane w odniesieniu do wnioskodawcy za
bezpieczny kraj pochodzenia, jezeli posiada on obywatelstwo tego panstwa albo nie
posiadajac obywatelstwa zadnego panstwa mial wtym panstwie miejsce
zamieszkania inie podat Zzadnych powaznych podstaw do nieuznawania tego
panstwa za bezpieczny kraj pochodzenia, odnoszacych si¢ do jego szczegdlnej
sytuacji oraz do udzielenia mu ochrony migdzynarodowej.”;

po art. 39 dodaje si¢ art. 39a i art. 39b w brzmieniu:

»Art. 39a. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, liste bezpiecznych
krajow pochodzenia oraz liste bezpiecznych krajow trzecich, ktore stosuje sie
w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej, na okres dwdch lat,
z uwzglednieniem postanowien zatgcznika nr 1 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania
icofania ochrony migdzynarodowej (Dz. Urz. UE L 1802z29.06.2013, str. 60),
a w przypadku bezpiecznych krajow trzecich takze z uwzglednieniem istnienia w danym

panstwie warunkéw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3a pkt 41 5.



Art. 39b. 1. Wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej rozpatruje si¢ w trybie

granicznym, w przypadku, gdy wnioskodawca, ktory zlozyl wniosek w przejsciu

granicznym, nie speiniajgc warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1 pobytu na tym terytorium:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

podat inne przyczyny zlozenia wniosku niz obawa przed przesladowaniem
z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub ryzyko doznania powaznej krzywdy albo nie podat
zadnych informacji o okoliczno$ciach zwigzanych z obawa przed przesladowaniem
lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy;

wprowadzit organ rozpatrujacy wniosek w blad przez zatajenie informacji lub
dokumentow albo przedstawienie fatszywych informacji lub dokumentéw,
dotyczgcych jego tozsamoscei lub obywatelstwa o istotnym znaczeniu dla nadania
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajgce;j;

przedstawil wyraZnie niespdjne, sprzeczne lub nieprawdopodobne wyjasnienia na
potwierdzenie faktu przesladowania lub ryzyka doznania powaznej krzywdy, ktére
sg sprzeczne ze sprawdzonymi informacjami dotyczacymi kraju pochodzenia;
pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia lub panstwo niebedgce panstwem
czlonkowskim jest uwazane za bezpieczny kraj trzeci w odniesieniu do
wnioskodawcy;

zlozyt kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistniaty ani
nie zostaly przedstawione przez wnioskodawce zadne nowe dowody ani
okolicznosci faktyczne lub prawne, znaczaco zwigkszajagce prawdopodobienstwo
udzielenia ochrony migdzynarodowej;

stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa lub porzadku publicznego lub byt
z tego powodu w przeszlosci wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zobowigzany do powrotu;

prawdopodobnie w zlej wierze zniszczyl dokument tozsamosci lub dokument
podr6ézy lub pozbyt sie ich, jezeli te dokumenty pomoglyby w ustaleniu jego
tozsamosci lub obywatelstwa;

odmawia wywigzania si¢ z obowigzku poddania si¢ pobraniu odciskéw linii
papilarnych przewidzianego w rozporzgdzeniu 603/2013.

2. W postepowaniu prowadzonym w trybie granicznym stosuje si¢ przepisy

niniejszego rozdziatu, z tym ze:



7)

1y

2)

3)

4)

zalatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony migdzynarodowej nastepuje
niezwlocznie, nie p6dzniej jednak niz w terminie 20 dni od dnia zloZzenia wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

w decyzji konczacej postgpowanie wskazuje si¢, ze wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej byl rozpatrywany w trybie granicznym;

decyzja  wsprawie  udzielenia  ochrony  miedzynarodowej  podlega
natychmiastowemu wykonaniu,

odwolanie od decyzji konczacej postepowanie wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji.

3. Wprzypadku gdy cudzoziemiec zlozyl odwolanie od decyzji w sprawie

udzielenia ochrony miedzynarodowej koniczacej postgpowanie prowadzone w trybie

granicznym wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, decyzja ta nie podlega

wykonaniu do dnia wydania przez Rade do spraw Cudzoziemcéw postanowienia

W sprawie tego wniosku.

4. Trybu granicznego nie stosuje si¢ wobec cudzoziemca, w przypadku, gdy:

1)  umieszczenie w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow mogloby
spowodowacé niebezpieczenistwo dla jego zycia lub zdrowia;

2) jego stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byl ofiarg tortur, lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania;

3) jest maloletnim bez opieki;

4)  jest osoba niepetnosprawng.”;

w art. 40:

a) w ust. 1 wyrazy ,,organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej” zastepuje sic wyrazami ,,Szef Urzedu”,

b) wust. 2 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) nie stawil si¢ bez usprawiedliwionej przyczyny w osrodku recepcyjnym
w terminie 1 dnia od dnia zloZenia wniosku, a we wniosku nie wskazal innego
adresu, pod ktorym bedzie przebywat;

2) nie stawit si¢ bez usprawiedliwionej przyczyny w osrodku recepcyjnym
w terminie | dnia od dnia zwolnienia ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcdéw, w przypadku gdy Szef Urzedu na podstawie art. 89c nie

nakazat mu przebywania w okreslonym miejscu lub okreslonej miejscowosci



8)

9)

10)

11)

i wnioskodawca nie wskazal we wniosku innego adresu, pod ktorym bedzie

przebywat;

3) opuscit osrodek inie powrodcil do niego przez okres diuzszy niz 2 dni bez

usprawiedliwionej przyczyny;”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Decyzje o umorzeniu postepowania wydang ze wzgledu na okolicznoscl,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-5, pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba Zze w sprawie zostal ustanowiony petnomocnik.”;

po art. 43 dodaje sie art. 43a w brzmieniu:

,Art. 43a. W toku postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowe;j
funkcjonariusze Strazy Granicznej mogg wykonywaé czynnosci, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Przepisu art. 79 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie.”;

w art. 44:

a) w ust. 1, 4 i5wyrazy ,organ prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,Szef Urzedu”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,organ prowadzacy postepowanie” zastepuje si¢ wyrazami ,,Szef

Urzedu”;

w art. 45:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Przed wydaniem decyzji o nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub
udzieleniu mu ochrony uzupehiajacej albo zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych Szef Urzedu zwraca si¢ do komendanta oddziatu Strazy Graniczne],
komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby — takze do innych organdéw, o przekazanie informacji, czy wobec
wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w:

1) art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2, lub

2) art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 3, lub

3) art. 349 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.”,

b) wust. 315 wyrazy ,,organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe]” zastepuje si¢ wyrazami ,,Szef Urzedu”;

w art. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:



12)

»la. Wprzypadku gdy w postepowaniu  w sprawie  udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowej odmawia sie wnioskodawecy lub osobie, wimieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, nadania statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony
uzupehiajgcej 1 wyjdg na jaw okolicznosci, o ktérych mowa w art. 348 pkt 1, 2 lub 3
lit. a-¢ ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, orzeka si¢ o udzieleniu
wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, chyba ze zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 349 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

1b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 351 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony
uzupehiajacej albo zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wydanej wnioskodawcy
lub osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje orzeka si¢ o udzieleniu zgody na
pobyt tolerowany.”;
po art. 51 dodaje si¢ art. 51a—art. 511 w brzmieniu:

LArt. 51a. 1. W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony
uzupekiajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych wydanej wnioskodawcy
lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje oraz w decyzji o uznaniu wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny, orzeka si¢ o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu i zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz okresla si¢ okres tego zakazu.

2. Nie orzeka sie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru Schengen,
w przypadku gdy:

1)  wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zostala
wydana wczesniej decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktora nie
zostata wykonana;

2) wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, posiada
zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, zgodg na pobyt tolerowany, prawo pobytu lub prawo stalego pobytu
zgodnie z ustawg z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich



Unii Europejskiej i czlonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525, z2015 .

poz. 1274 oraz z 2016 1. poz. 904);

3) wnioskodawca lub osoba, wimieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, sa
tymczasowo aresztowani, odbywajg kare pozbawienia wolnosci lub stosuje sie
wobec nich srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢ termin dobrowolnego powrotu,
ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia dorgczenia decyzji.

4. W decyzji, o ktérej mowa wust. 1, nie okre$la si¢ terminu dobrowolnego
powrotu, gdy:

1) istnieje prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub

2) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczefistwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub

3) wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej byl rozpatrywany w trybie
granicznym.

5. Prawdopodobiefistwo ucieczki cudzoziemca istnieje w szczegdlnosei, gdy
cudzoziemiec:

1) zadeklarowal niepodporzadkowanie si¢ obowigzkom wynikajacym z otrzymania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, lub

2) nie dysponuje dokumentami poswiadczajagcymi jego tozsamosc¢, lub

3) przekroczyl lub usilowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa, lub

4)  wijechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania wpisu do
wykazu cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu.
6. W decyzji, o ktorej mowa wust. 1, wydanej bez okre$lenia terminu

dobrowolnego powrotu, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, wskazuje si¢ panstwo, do ktérego

cudzoziemiec powinien powrocic.

7. W przypadku gdy cudzoziemiec przekroczyt lub usilowal przekroczyé granice
wbrew przepisom prawa w okresie po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, a przed
uptywem terminu dobrowolnego powrotu, termin, o ktérym mowa w ust. 3, wygasa
Z mocy prawa.

Art. 51b. 1. W decyzji, o ktérej mowa w art. 51a ust. 1, mozna okresli¢ dluzszy

termin dobrowolnego powrotu niz okreslony w art. 51a ust. 3, jezeli cudzoziemiec jest



obowigzany do osobistego stawiennictwa przed polskim organem wtadzy publicznej lub
jego obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga interes Rzeczypospolitej
Polskiej lub wyjgtkowa sytuacja osobista cudzoziemca, wynikajaca w szczeg6lnosei
z dtugoscei pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zlaczacych
cudzoziemca wiezi o charakterze rodzinnym i spotecznym lub z potrzeby kontynuowania
nauki przez matoletnie dziecko cudzoziemca.

2. Szef Urzedu, moze przedtuzy¢ termin dobrowolnego powrotu okreslony
w decyzji, o ktorej mowa w art. 51a ust. 1, z powodu okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, takze po jej wydaniu, jednorazowo, na wniosek cudzoziemca.

3. Termin dobrowolnego powrotu, o ktérym mowa wust. 1 12, nie moze by¢
dhuzszy niz 1 rok.

Art. 51c. 1. W decyzji, o ktéorej mowa wart. 51b ust. 1 12, mozna do czasu
dobrowolnego powrotu zobowigza¢ cudzoziemca do:

1) zglaszania sie w okreslonych odstgpach czasu do organu wskazanego w decyzji — do
dnia, w ktérym nastgpi dobrowolny powrot;

2)  wplaty zabezpieczenia pieni¢znego w wysokosci okreslonej w decyzji, nie nizszej
niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepisach

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) zamieszkiwania w wyznaczonym w decyzji miejscu — do dnia, w ktérym nastapi
dobrowolny powrot.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. I, mozna orzec o zastosowaniu jednego lub
wiecej niz jednego sposréd srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Cudzoziemiec dokonuje wplaty zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, na
wskazany w decyzji, o ktorej mowa w art. 51b ust. 1 12, numer rachunku bankowego.

4. Szef Urzedu dokonuje zwrotu zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
w terminie 3 dni od dnia okazania przez cudzoziemca biletu na podréz powrotng lub
innego dowodu, z ktérego wynika, ze cudzoziemiec zaplanowat podréz powrotna.

5. Od kwoty podlegajacej zwrotowi nie nalicza si¢ odsetek ustawowych.

6. Zabezpieczenie pieniezne, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, przechowuje si¢ do
czasu okazania przez cudzoziemca biletu na podréz powrotng lub innego dowodu,
z ktorego wynika, ze cudzoziemiec zaplanowat podrdz powrotna.

7. Cudzoziemcowi nie wolno zmienia¢ miejsca zamieszkania wyznaczonego

w decyzji o przedtuZzeniu terminu dobrowolnego powrotu bez zmiany tej decyzji.
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8. W przypadku ucieczki cudzoziemca zabezpieczenie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, przechodzi na wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Przepisy ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U. poz. 1537 oraz z 2009 r. poz. 1241)
stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze termin do odbioru depozytu wynosi I rok od dnia
doreczenia wezwania do odbioru uprawnionemu lub wezwania, o .ktérym mowa w art. 6
ust. 5 tej ustawy.

Art. 51d. 1. Zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen w przypadku, gdy w decyzji, o ktérej mowa w art. 51a
ust. 1, zostat okreslony termin dobrowolnego powrotu, orzeka si¢ na nastgpujace okresy:
1) 6 miesiecy, jezeli postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej nie

bylo prowadzone w trybie przyspieszonym,

2) 1rok, jezeli postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej bylo
prowadzone w trybie przyspieszonym.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, orzeka si¢ jednoczesnie o zakazie
ponownego wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen na okres 3 lat na wypadek, jezeli cudzoziemiec w terminie okreslonym
w decyzji, o ktorej mowa w art. 51a ust. |l nie opusci terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przekroczy lub bedzie usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa.

3. Zakaz ponownego wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen w przypadku, gdy w decyzji, o ktorej mowa w art. 51a ust. 1,
nie zostat okreslony termin dobrowolnego powrotu orzeka si¢ na nastepujace okresy:

1) 1 rok, w przypadku, o ktorym mowa w art. 5S1a ust. 4 pkt 3;
2) 3 lat w przypadku, o ktérym mowa w art. 51a ust. 4 pkt 1;
3) 5 lat w przypadku, o ktérym mowa w art. 51a ust. 4 pkt 2.

Art. 51e. 1. Szef Urzedu, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, moze cofngé
zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1innych panstw
obszaru Schengen, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze:

1) wykonal obowigzki wynikajgce z decyzji, o ktorej mowa w art. 51a ust. 1, lub

2) jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw
obszaru Schengen ma nastgpi¢ ze wzgledu na uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza
ze wzgledow humanitarnych, lub

3) zostala mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie, o ktérej mowa

w art. 334 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
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2. W postepowaniu w sprawie cofhiecia zakazu, o ktérym mowa w art. 51a ust. 1,
bierze sie pod uwage w szczegdlnoscei okolicznoscei, ze wzgledu na ktére ma nastgpic
ponowny wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw
obszaru Schengen.

3. Zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen nie cofa sie, gdy:

1) wijazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczefistwa 1iporzadku publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolite]
Polskiej, ub

2) cudzoziemiec nie uiScit naleznodci z tytulu kosztow zwigzanych z wykonaniem
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére byt obowigzany ponies¢, lub

3) od poprzedzajacego go cofnictego zakazu wjazdu nie uplynety 2 lata, lub

4)  nie uplynela jeszcze co najmniej potowa okresu, na jaki zostat orzeczony.

4. PrzepisOw ust. 3 pkt 3 i 4 nie stosuje sie, jezeli wjazd cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ma nastapi¢ ze wzgledéw humanitarnych.

Art. 51£. 1. Koszty zwigzane z wykonaniem zobowigzania cudzoziemca do powrotu
orzeczonego w decyzji, o ktdrej mowa w art. 51a ust. 1, ustala sig, w przypadku gdy
decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie, gdy decyzja o odmowie nadania
statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupelniajacej izgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub decyzja o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za
niedopuszczalny stata sie ostateczna, a w przypadku wydania takiej decyzji przez organ
wyzszego stopnia, gdy decyzja ostateczna zostala cudzoziemcowi doreczona.

3. Kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie ustala si¢ w przypadku gdy wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej byl rozpatrywany w trybie granicznym.

4. Komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej wilasciwy w sprawie przymusowego wykonania decyzji, o ktérej mowa
w art. 51a ust. 1, ustala, w drodze decyzji, wysokos¢ kosztow, o ktoérych mowa w ust. 1.
Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

5. W przypadku gdy cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow, decyzje o wysokoscei kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje organ

Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow.
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6. Nalezno$ci ztytutu kosztéw, o ktérych mowa wust. 1, przedawniajg si¢
z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktorym decyzja o ustaleniu
wysokosci kosztéw stala sie ostateczna.

7. Do kosztdw, o ktorych mowa w ust. 1, zalicza sie w szczegdlnosci koszty:

1) pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow;

2)  pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla osob zatrzymanych;

3) badania lekarskiego cudzoziemca;

4)  pomocy udzielonej cudzoziemcowi przez inne panstwo czlonkowskie w zwigzku
z przeprowadzeniem tranzytu drogg powietrzng przez jego terytorium;

5) zapewnienia cudzoziemcowi opieki medycznej 1 psychologicznej podczas pobytu
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcdw;

6) doprowadzenia cudzoziemca do pomieszczenia przeznaczonego dla oséb
zatrzymanych, strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow;

7)  doprowadzenia cudzoziemca do organu Strazy Granicznej, sadu, prokuratury,
jednostki Policji, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, placoéwek opiekunczo —
wychowawczych lub podmiotow leczniczych;

8) czynnosci, o ktérych mowa w art. 325 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach;

9) doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub portu lotniczego albo morskiego
panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.

8. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, oblicza si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 339 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

9. Organ, ktéry wydat decyzje o ustaleniu wysokosci kosztow, o ktéorych mowa
w ust. 1, moze zmienié te decyzje, jezeli koszty te ulegly zmianie po wydaniu decyzji.
Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

10. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach o ustalenie wysokosci kosztow,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz zmiany decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow, o ktorych
mowa w ust. 1, jest Komendant Glowny Strazy Granicznej.

Art, 51g. 1. Naleznosci ztytulu kosztow, o ktérych mowa w art. 511 ust. 1,

podlegaja, z zastrzezeniem art. 51h—art. 51j, egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia
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17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2016r.
poz. 599, z pézn. zm.?).

2. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete bez uprzedniego dorgczenia
upomnienia.

3. Organ Strazy Granicznej, ktéry wydal decyzje o ustaleniu wysokosci kosztow,
o ktorych mowa wart. 51f ust. 1, nie wystawia tytulu wykonawczego, jezeli
z okolicznosci sprawy wynika, Ze egzekucja bylaby bezskuteczna.

4. Organ Strazy Granicznej, ktory wydal decyzje o ustaleniu wysokosci kosztoéw,
o ktorych mowa w art. 51f ust. 1, nie wystawia tytutu wykonawczego, jezeli:

1) zokolicznosci sprawy wynika, ze egzekucja bytaby bezskuteczna, lub
2) cudzoziemiec nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majatku,
z ktérego mozna uzyska¢ zwrot kosztow lub gdy z posiadanego przez cudzoziemca
majgtku w sposdb oczywisty nie uzyska si¢ zwrotu tych kosztow, lub
3) brak jest podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajgcych do wykonania
tytulu egzekucyjnego w miejscu zamieszkania cudzoziemca, jezeli znajduje si¢ ono
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

4)  cudzoziemiec opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i niemozliwe jest
ustalenie miejsca pobytu cudzoziemca za granica.

5. Organ Strazy Granicznej niezwlocznie wystawia tytul egzekucyjny, jezeli
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4, ulegly zmianie, a z nowych okolicznosci wynika,
7e mozliwe jest wobec cudzoziemca przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego.

Art. 51h. 1. Naleznoéci z tytulu kosztow, o ktérych mowa w art. 51f ust. 1, mogg
by¢ potracane ze srodkéw pienieznych cudzoziemca znajdujacych sie w depozycie
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow.

2. Komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej, ktoremu podlega strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow, o ktérym
mowa w ust. 1, ustala, w terminie 14 dni od dnia przyjecia cudzoziemca do strzezonego
osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow, ryczalt na pokrycie naleznosci z tytutu kosztow,

o ktérych mowa w art. 51f ust. 1.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 1228, 1244,
1579, 1860 1 1948.
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3. Ryczalt stanowi przyblizong wysokos¢ kosztéw ustalanych w drodze decyzji,
o ktérej mowa w art. 51f ust. 4. Ryczalt ustala si¢ z uwzglednieniem sposobu obliczania
kosztéw okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 339 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz okresu pobytu w strzezonym o$rodku Iub
areszcie dla cudzoziemcow wskazanym w postanowieniu o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

4. W przypadku przeniesienia cudzoziemca do innego strzezonego osrodka lub
aresztu dla cudzoziemcéw, ryczaltu na pokrycie naleznosci z tytutu kosztéw, o ktérych
mowa w art. 51fust. 1, nie ustala si¢ ponownie.

5. Organ Strazy Granicznej, o ktéorym mowa w ust. 2, zawiadamia pisemnie
cudzoziemca o ustaleniu ryczattu na pokrycie naleznosci z tytutlu kosztéw, o ktérych
mowa w art. S1fust. 1.

6. Wysoko$¢ ryczattu na pokrycie naleznosci z tytulu kosztow, o ktorych mowa
w art. 51f ust. I, moze ulec zmianie, w szczego6lnosci jezeli pobyt cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoé4w zostat przedtuzony. Do zmiany
wysokosci ryczattu stosuje sie ust. 5.

7. Srodki pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1, w kwocie do wysokoscei ustalonego
ryczattu, zuwzglednieniem kwoty, o ktérej mowa wust. 8, sa przechowywane
w depozycie strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw i nie podlegaja zwrotowi
do czasu wydania decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow, o ktérej mowa w art. 51fust. 4,
lub dokonania potracenia, o ktérym mowa w art. 511 ust. 2.

8. Cudzoziemcowi pozostawia si¢ $rodki pienigzne, o ktérych mowa wust. I,
w kwocie nie nizszej niz 600 zt na zaspokojenie biezacych potrzeb podczas pobytu
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

9. W przypadku przedluzenia pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcow kwote, o ktérej mowa w ust. 8, mozna powiekszy¢ o 100 zt
na kazdy dodatkowy miesigc pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow, jezeli jest to uzasadnione biezacymi potrzebami cudzoziemca.

Art. 51i. 1. Potrgcenia naleznosci z tytutu kosztow, o ktérych mowa w art. 51fust. 1,
dokonuje organ Strazy Granicznej, ktory wydal decyzje o ustaleniu wysokosci tych
kosztow.

2. Potrgcenie nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stluzy zazalenie

do Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne].
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3. W przypadku zdeponowania $rodkow pienieznych w walucie obcej potrgceniu
podlega kwota naleznosci pienieznych ustalona wedtug biezacego sredniego kursu tej
waluty ogloszonego przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego w dniu poprzedzajacym
dzien wydania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Potrgcenia nie dokonuje sie, jezeli koszty dokonania potrgcenia przewyzszaja
uzyskang w wyniku tego potracenia kwotg.

Art. 51j. 1. Naleznosci z tytutu kosztow, o ktérych mowa w art. 51fust. 1, moga by¢
réwniez potracane z zabezpieczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 398 ust. 3
pkt 2 ustawy zdnia 12 grudnia 2012 r. o cudzoziemcach. Do potracenia stosuje si¢
przepis art. 51i.

2. Zabezpieczenie pieniezne w kwocie do wysokosci kosztéw ustalonych w decyzji,
o ktorej mowa w art. 51f ust. 4, nie podlega zwrotowi, jezeli cudzoziemiec nie uiscil
naleznosci ztytulu tych kosztow do czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Art. 51k. 1. Koszty, o ktéorych mowa w art. 51f ust. 1, sa pokrywane z budzetu
pafistwa z czesei, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ze
srodk6w bedacych w dyspozycji Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej w przypadku:
1) nieuiszczenia naleznosci z tytulu kosztéw przez cudzoziemca do tego

obowigzanego;

2)  braku mozliwosci potracenia $rodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 51h

ust. 1;

3)  braku mozliwosci Sciggnigcia naleznosci w postgpowaniu egzekucyjnym.

2. Wplywy z uzyskanych naleznosci z tytutlu kosztéw, o ktérych mowa w art. 511
ust. 1, stanowig dochdéd budzetu panstwa.

Art. 511. 1. W przypadku gdy cudzoziemiec nie opuscit dobrowolnie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w art. 51a
ust. 1, decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu.

2. Poza przypadkiem, o ktorym mowa w ust. 1, przymusowe wykonanie decyzji,
o ktérej mowa w art. 51a ust. 1, nastepuje, gdy:

1)  w decyzji tej nie zostat okreslony termin dobrowolnego powrotu, lub
2) po wydaniu tej decyzji:

a) zaistnialo prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub
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b) dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

3. Przymusowe wykonanie decyzji, o ktérej mowa w art. S51a ust. 1, polega na
doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego
panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony. Do doprowadzenia cudzoziemca od granicy
do portu lotniczego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, stosuje si¢ przepisy
zalacznika do decyzji Rady 2004/573/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wspolnych lotéw w celu wydalenia z terytorium dwdch lub wiecej Panstw
Czlonkowskich, obywateli panistw trzecich, ktérzy podlegajg indywidualnemu nakazowi
wydalenia (Dz. Urz. WE L 261 z 06.08.2004, str. 28).

4. Doprowadzenie cudzoziemca wykonuje:

1) do granicy — komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca;

2)  od granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego nastgpuje powrot
— Komendant Glowny Strazy Granicznej lub komendant oddzialu Strazy Graniczne]
wlasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym cudzoziemiec przekracza granice.

5. Komendant placéwki Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce,
w ktorym cudzoziemiec przekracza granice, odnotowuje w rejestrze spraw dotyczacych
zobowigzania cudzoziemca do powrotu dat¢ opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”;
uzyte w art. 52 wust. 1 12 oraz w art. 691 w ust. 1 w pkt 2 wroznej liczbie iré6znym
przypadku wyrazy ,,Rada do Spraw UchodZzcoéw” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej
liczbie 1 odpowiednim przypadku wyrazami ,,Rada do spraw Cudzoziemcow”;

w art. 52 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Szef Urzedu lub Rada do spraw Cudzoziemcéw informujag Komendanta
Glownego Strazy Granicznej o wydaniu decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej i o przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013, podajac dzien, w ktoérym
decyzja stala sie ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego

stopnia — dzien dor¢czenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej.”;
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w art. 54 w ust. 2-5 uzyte w r6znej liczbie i przypadkach wyrazy ,,0soba upowazniona
przez Szefa Urzedu” zastepuje sie uzytymi w odpowiedniej liczbie iprzypadkach
wyrazami ,,pracownik urzedu obshugujacego Szefa Urzedu”;

w art. 54d w ust. 1 wyrazy ,,organ prowadzgcy post¢powanie w sprawie pozbawienia
cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej” zastepuje sie¢ wyrazami ,,Szef
Urzedu”;

po art. 54e dodaje si¢ art. 5S4ea i art. 54eb w brzmieniu:

LArt. 54ea. 1. Organem wlasciwym do cofnigeia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledéow humanitarnych udzielonej w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 350 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, jest Szef Urzedu.

2. Postepowanie w sprawie, o ktérej mowa wust. 1, wszczyna sie zurzedu.
W przypadku gdy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, wniosek
0 wszczecie postepowania moze zlozy¢ komendant wojewodzki Policji lub Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Art. 54eb. Do decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi w postgpowaniu w sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowej zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 354 ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, z tym ze organem wlasciwym do przyjecia pisemnego zawiadomienia,
o ktérym mowa wart.354 ust.1 pkt3ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, jest Szef Urzedu.”;

w art. 55 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Wnioskodawcy i matzonkowi, w imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje,
zatrzymanym na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 6, zaswiadczenie tozsamosci wydaje sie po
zwolnieniu ich ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow.”;

w art. 55a w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) ust. 11ila-— jest wazne przez okres 90 dni;”;

w art. 55b:

a) wust. 1 po pkt | dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,la) ust. la — organ Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek lub

areszt dla cudzoziemcow;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,4. Organ Strazy Granicznej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 ila, informuje

Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa

Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego iSzefa Shizby Wywiadu Wojskowego

o wydaniu zaswiadczenia tozsamo$ci wnioskodawcy imalzonkowi, w imieniu

ktorego wnioskodawca wystepuje. Informacja obejmuje dane, o ktorych mowa

w art. 56.”;

w art. 65 w ust. 5 wyrazy ,,organ prowadzacy postgpowanie” zastepuje si¢ wyrazami
,»Szef Urzedu”;
w art. 70:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Wniosek cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 2, o udzielenie pomocy
socjalnej i opieki medycznej pozostawia si¢ bez rozpoznania.”;
w art. 74:
a) ust. | otrzymuje brzmienie:
,,1. Pomoc socjalng i opiek¢ medyczng zapewnia si¢ w okresie:

1) postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, poczawszy od
dnia zgloszenia si¢ cudzoziemca w osrodku, ztym Ze w sytuacjach
szczegblnych, zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca,
opieka medyczna przystuguje od dnia zloZenia przez cudzoziemca wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j;

2) 2 miesi¢ey od dnia doreczenia decyzji ostatecznej o nadaniu statusu uchodzcy
albo udzieleniu ochrony uzupehiajacej;

3) 14 dni od dnia doreczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu post¢powania
w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

4) 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji ostatecznej w sprawie o udzielenie ochrony
migdzynarodowej w pozostatych przypadkach.”,

b) uchyla sie ust. 2;
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Okres udzielania pomocy socjalnej 1 opieki medycznej ulega przedluzeniu
do dnia, w ktorym cudzoziemiec powinien opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zwigzku z:
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1) wydaniem decyzji o udzieleniu mu pomocy, o ktérej mowa w art. 334 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo w ktérym decyzja o odmowie
udzielenia mu tej pomocy stala sie ostateczna, o ile cudzoziemiec powiadomit
na pismie Szefa Urzgdu o zloZzeniu wniosku o udzielenie pomocy
w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej po
wydaniu mu decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupelniajacej lub decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia mu ochrony migdzynarodowej;

2) wydaniem decyzji o udzieleniu mu pomocy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1
pkt 2, oile cudzoziemiec powiadomil na pismie Szefa Urzedu o zlozeniu
wniosku do Komendanta Glownego Strazy Granicznej o udzielenie pomocy
w przeniesieniu do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013.”;

24) uchyla sie art. 75;
25) art. 75a otrzymuje brzmienie:

LArt. 75a. 1. Przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 odbywa si¢ w sposob zorganizowany przez
Komendanta Giéwnego Strazy Graniczne;.

2. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 moze by¢ udzielona
cudzoziemcowi, ktory otrzymat decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia
mu ochrony miedzynarodowej io przekazaniu do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 iktoéry nie podlega przekazaniu w trybie art. 37
ust. 4.

3. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje pokrycie:

1)  kosztow podrézy cudzoziemca;
2) oplat administracyjnych zwigzanych zuzyskaniem dokumentu podrézy oraz
niezbednych wiz i zezwolen;

3) kosztéw wyzywienia w podrozy;
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4)  kosztéw opieki medycznej w podrozy;

5) kosztéw organizacji pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013.

4, Pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 udziela si¢ na wniosek
cudzoziemca.

5. Cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie pomocy zwigzanej z przeniesieniem
do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 do
Komendanta Glownego Strazy Granicznej za posrednictwem:

1) komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy
Granicznej;

2)  Szefa Urzedu;

3) podmiotu, o ktérym mowa w art. 82c ust. 3.

6. Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie pomocy zwigzanej z przeniesieniem
do innego panstwa czionkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 nie
p6zniej niz przed uptywem 21 dni od dnia dorgczenia mu decyzji ostatecznej o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej io przekazaniu go do
innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013.

7. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu, o ktéorym mowa
w ust. 6, Komendant Glowny Strazy Granicznej pozostawia wniosek o udzielenie
pomocy zwigzanej =z przeniesieniem do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 bez rozpoznania.

8. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej lub podmiot, o ktorym mowa w art. 82¢ ust. 3 niezwlocznie, jednak nie
p6zniej niz w terminie 48 godzin przekazuje wniosek o udzielenie pomocy zwigzanej

z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
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wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013,
Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej.

9. Decyzje w sprawie udzielenia pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca
do innego panfstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 wydaje
Komendant Glowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie
5 dni od dnia ztoZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 4.

10. Cudzoziemiec, niezadowolony z decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, moze zwrécic
sic do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji.

11. Komendant Glowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 48 godzin, informuje Szefa Urzedu o wydaniu decyzji w sprawie udzielenia
pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 lub pozostawieniu wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4, bez rozpoznania.

12. Komendant Glowny Strazy Granicznej, po uzyskaniu informacji od Szefa
Urzedu lub Rady do spraw Cudzoziemcow o wydaniu decyzji o umorzeniu postgpowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej i o przekazaniu cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013, zawiadamia
niezwlocznie komendanta oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu wnioskodawcy o niezlozeniu przez wnioskodawcg wniosku o udzielenie mu
pomocy zwigzane]j z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czionkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja
0 umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony migdzynarodowej stala sie
ostateczna lub o nieskorzystaniu przez wnioskodawce z udzielonej mu pomocy zwigzanej
z tym przeniesieniem.”;

w art. 82c¢:

a) uchyla sie ust. 1,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Szef Urzedu moze zleci¢ prowadzenie nauki jezyka polskiego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, z pozn. zm.”)) podmiotom innym niz organizacje miedzynarodowe.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Komendant Glowny Strazy Granicznej moze zleci¢é przeniesienie
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013, podmiotowi, o ktérym mowa w art. 334 ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.”;

art. 85 otrzymuje brzmienie:

»Art. 85, Koszty pomocy socjalnej, opieki medycznej, z wylgczeniem kosztow
okreslonych w przepisach ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, zasitku pogrzebowego oraz prowadzenia
osrodkow sg finansowane z budzetu panstwa, z czegsci, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu.”;
po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

,Art. 85a. Koszty pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 sg finansowane
zbudzetu panstwa, zczesci, ktérej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, ze $rodkéw bedgcych w dyspozycji Komendanta Glownego Strazy
Granicznej.”;

w art. 86 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;

w art. 87 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) W celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w przypadku
gdy wniosek ten zostat zZlozony w przej$ciu granicznym a wnioskodawca lub osoba,

w imieniu ktdérej wnioskodawca wystepuje, nie spelnia warunkow wijazdu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium.”;
w art. 88:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579, 1920 i 2260.
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w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,,1. Wnioskodawce lub osobe, w imieniu ktdrej wnioskodawca wystepuje,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-5, mozna zobowigzac do:”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3c w brzmieniu:

,,Ja. Wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje,
dokonuje wplaty zabezpieczenia, o ktorym mowa wust. I pkt 2, na wskazany
w postanowieniu o zastosowaniu s$rodkow, o ktérych mowa wust. 1, numer
rachunku bankowego, wterminie do 3 dni od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia.

3b. Organ Strazy Granicznej dokonuje zwrotu zabezpieczenia, o ktorym mowa
wust. 1 pkt2, wterminie do 3 dni od dnia przekazania przez cudzoziemca
informacji, Ze postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej zostato
zakonczone decyzjg ostateczng.

3c. Od kwoty podlegajacej zwrotowi nie nalicza sie odsetek ustawowych.”;

32) w art. 88a:

33)

34)

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Wnioskodawce lub osobe, wimieniu ktérej wnioskodawca wystepuje,
umieszcza sie w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1:

1) pkt 1-5 —jezeli zastosowanie srodkow, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1, nie jest
mozliwe;

2) pkt6.”,

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) ich stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli ofiarami tortur,
lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania;”;

w art. 88b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Sad, rozpatrujac wniosek o umieszczenie wnioskodawcy lub osoby, w imieniu

ktérej wnioskodawca wystepuje, w strzezonym osrodku, w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 87 ust. 1 pkt 1-5, ocenia mozliwo$¢ zastosowania Srodkéw, o ktorych mowa

w art. 88 ust. 1.”;

w art. 89:

a)

ust. | otrzymuje brzmienie:
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,1. Sad wydaje postanowienie o umieszczeniu wnioskodawcy lub osoby,
w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow na okres:

1) do 60 dni— w przypadkach, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-5;
2) 28 dni-— w przypadku, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 6.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. W przypadku gdy przed uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
decyzja Szefa Urzedu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostala
wnioskodawcy doreczona, lub organ rozpatrujacy odwotlanie od decyzji konczacej
postepowanie prowadzone przez Szefa Urzedu w trybie granicznym wstrzymatl jej
wykonanie lub istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji
konczgcej postepowanie prowadzone w trybie granicznym ulegnie przedhuzeniu,
okres pobytu wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje,
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw przedtuza si¢ do 60 dni.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku gdy cudzoziemiec przebywajacy w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcoéw wskutek wykonania postanowienia sagdu, wydanego na
podstawie ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zlozyl wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, sad wydaje postanowienie w sprawie
przedtuzenia okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcodw, w przypadku gdy zachodzi ktorakolwiek z okolicznosci, o ktoérych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-5.7,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy przed uptywem okreséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
iust. 3, postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej nie zostalo
zakoficzone decyzjg ostateczng inadal zachodzi ktoérakolwiek z okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-5, sad moze przedluzy¢ okres pobytu
wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, w strzezonym
osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow na czas okreslony, niezbedny do wydania
takiej decyzji.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,, 3. Okres pobytu w strzezonym osrodku iareszcie dla cudzoziemcow,

o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 iust. 2—4, nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy.”,
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po ust. 5 dodaje sie ust. Sa w brzmieniu:

»a. W przypadku gdy cudzoziemiec zlozy kolejny wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, okres pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcoOw moze by¢ przedluzony do 12 miesiecy, przy czym sad, o ktérym
mowa w ust. 6, moze wyda¢ postanowienie w tej sprawie na okres 6 miesiecy.”,
ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,,0. Postanowienie w sprawie przedluzenia okresu pobytu w strzezonym
osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow wydaje, na wniosek organu Strazy
Granicznej, sad rejonowy wiasciwy dla siedziby tego organu. Na postanowienie
przystuguje zazalenie do sgdu okregowego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
postanowienia. Sad okregowy rozpatruje zazalenie w terminie 7 dni.

7. Sad, rozpatrujagc wniosek o przediuzenie okresu pobytu wnioskodawcy lub
osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, w strzezonym osrodku,
w przypadku, o ktérym mowa wust. 1 pkt1 iust. 2-4, ocenia, czy istnieje

mozliwo$é zastosowania srodkéw, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1.”;

35) art. 89b otrzymuje brzmienie:

,Art. 89b. 1. Poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 406 ust. 5 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, cudzoziemca umieszczonego Ww strzezonym

osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw zwalnia si¢ na podstawie postanowienia Szefa

Urzedu.

2. Szef Urzedu moze wyda¢ postanowienie o zwolnieniu wnioskodawcy lub osoby,

w ktdérej imieniu wnioskodawca wystepuje, ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla

cudzoziemcdw, z urzedu lub na wniosek wnioskodawcy, jezeli:

y

z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze wnioskodawca i osoba,
w ktérej imieniu wnioskodawca wystepuje, zduzym prawdopodobienstwem
spehiaja warunki do:

a) nadania statusu uchodzcy, okreslone wart. 13, lub udzielenia ochrony
uzupetniajgcej, okreslone w art. 15, i ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz nie istniejg okolicznoscl,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2
lub 3, lub
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b) udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, okreslone w art. 348
pkt 1, 2 i3 lit. a—c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, iich
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
iporzadku publicznego oraz nie istnieja okolicznoscei, o ktorych mowa
w art. 349 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

2) zalatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej wobec
cudzoziemca zatrzymanego na podstawie art. 87 wust. 1 pkt 6 nie nastgpilo

w terminie, o ktorym mowa w art. 39b ust. 2 pkt 1.

3. Na postanowienie Szefa Urzgdu o odmowie uwzglednienia wniosku o zwolnienie
ze strzezonego osrodka lub zaresztu dla cudzoziemcoéw wnioskodawcy przystuguje
zazalenie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia. Zazalenie wnosi si¢ do sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe Szefa Urzedu, za posrednictwem organu
Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow.

4. Organ Strazy Granicznej, ktéremu podlega strzezony osrodek lub areszt dla
cudzoziemcow, niezwlocznie przekazuje zazalenie do sgdu rejonowego. Sad rozpoznaje
zazalenie w terminie 7 dni.

5. Do postepowania w sprawie zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub
z aresztu dla cudzoziemcoéw stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego, ztym ze czynnosci zastrzezone dla prokuratora moze wykonywaé Szef
Urzedu.”;

w dziale II:
a) rozdziat 8 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdzial 8

Rada do spraw Cudzoziemcow

Art. 89p. 1. Rada do spraw Cudzoziemcédw, zwana dalej ,,Radg”, jest organem
wyzszego  stopnia, w rozumieniu  przepiséw  Kodeksu  postepowania
administracyjnego, rozpatrujacym odwotania od decyzji izazalenia na
postanowienia wydawane przez Szefa Urzedu w postepowaniach prowadzonych na
podstawie przepisdéw niniejszego dziatu, z wyjatkiem spraw, o ktérych mowa
w rozdziale 4a i rozdziale 5. Rada jest takZze organem wyzszego stopnia, gdy przepisy

odrebne tak stanowig.
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2. Rada jest organem wlasciwym w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji
ipostanowien Szefa Urzedu iorgandw Strazy Granicznej, wydanych
w postepowaniach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rada jest takze organem wiasciwym w sprawach wznowienia postgpowania,
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci wydanych przez siebie decyzji lub
postanowien.

4. Do Rady majg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego o ministrze.

5. Do zadan Rady nalezy ponadto:

1) dokonywanie analiz orzecznictwa sadow krajowych imiedzynarodowych
w zakresie spraw, o ktorych mowa w ust. 1;

2) wspdlpraca zorganami oraz instytucjami krajowymi izagranicznymi
w zakresie problematyki migracji i uchodzstwa.

6. Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje Radzie:

1) statut organizacyjny,

2) regulamin czynno$ci wewngtrznych, w ktérym okresla zakres obowiazkow
wiceprzewodniczacego, sposdéb zwolywania iodbywania posiedzen skladow
orzekajacych i posiedzen plenarnych, organizacji rozpraw administracyjnych
oraz tworzenia wewnetrznych zespotow Rady

— uwzgledniajgc zakres zadan Rady.

Art. 89r. 1. W sklad Rady wchodzi 17 etatowych czlonkéw powolywanych
przez Prezesa Rady Ministrow spetniajacych wymagania, o ktorych mowa w ust. 2
lub 3.

2. Czlonkiem Rady moze by¢ osoba, ktdra tgcznie spetnia nastepujace warunki:
1) posiada obywatelstwo polskie;

2)  korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4)  nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione z winy
umyslnej scigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

5) posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych potwierdzajacy
uzyskanie tytulu zawodowego magistra lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie
wyzszych studiow prawniczych za granica, uznany w Rzeczypospolite]

Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
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o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, 1933, 2169 12260 oraz

z 2017 r. poz. 60) albo dyplom ukoniczenia wyzszych studidéw prawniczych za

granicg uznany za rownowazny Zzpolskim dyplomem potwierdzajagcym

uzyskanie tytulu zawodowego magistra na podstawie umowy
miedzynarodowej lub w drodze nostryfikacji;
6) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw czlonka

Rady;

7) ukonczyla 30 lat;
8) wyréznia sie wiedzg lub doswiadczeniem praktycznym w zakresie
problematyki uchodZstwa i migracji.

3. Czlonkiem Rady moze by¢ réwniez osoba spelniajaca warunki, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1-4 i 6-8, posiadajgca wyksztalcenie wyzsze inne niz prawnicze
1co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe (staz pracy) w administracji
publicznej lub udokumentowang znajomo$¢ problematyki migracyjne;j.

4. Prezes Rady Ministrow powoluje cztonkow Rady, przy czym:

1) 6 kandydatow przedstawia Prezes Rady Ministrow;
2) 6 kandydatow przedstawia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;
3) 5 kandydatéw przedstawia minister wilasciwy do spraw zagranicznych.

5. Kadencja Rady trwa 5 lat irozpoczyna si¢ z dniem zebrania sie¢ Rady na
pierwsze posiedzenie. Czlonkowie Rady petnig swoje funkcje do czasu powolania
ich nastepcow.

6. W przypadku ustania czlonkostwa przed uptywem kadencji Rady wskutek
odwolania czlonka Rady lub jego $mierci, Prezes Rady Ministrow powoluje nowego
czlonka, na okres do zakonczenia kadencji Rady, zzachowaniem sktadu Rady,
o ktorym mowa w ust. 4.

7. W przypadku uzasadnionym istotnym wzrostem liczby rozpatrywanych
spraw Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek przewodniczgcego Rady ztozony
na podstawie uchwaly Rady, powota¢ dodatkowych, pozaetatowych cztonkéw Rady
na okres do konca danej kadencji. Kandydatéw na dodatkowych, pozaetatowych
czlonkéw Rady przedstawia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

8. Prezes Rady Ministréw moze odwola¢ czlonka Rady przed uplywem
kadencji w przypadku:

1) zlozenia przez niego rezygnacji z pelnienia funkcji;
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utraty obywatelstwa polskiego;

utraty petni praw cywilnych i obywatelskich;

choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie przez niego funkcji;

skazania go prawomocnym wyrokiem orzeczonym za przestepstwo popetnione
zwiny umys$lnej, Scigane zoskarzenia publicznego lub za przestepstwo
skarbowe;

prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczenia ze sktadu Rady.
9. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady sa czlonkami etatowymi Rady.

10. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i terminy

przedstawiania kandydatow na cztonkéw Rady, majac na wzgledzie zapewnienie

sprawnosci i terminowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych.

Art. 89s. 1. Czlonkowie Rady w zakresie wykonywania czynnosci

wynikajacych zzadan Rady Korzystaja zochrony prawnej przyshugujgce;

funkcjonariuszom publicznym.

2. Czlonkowie skladéw orzekajgcych Rady przy orzekaniu sg niezawisli

i zwigzani wylgcznie przepisami obowiazujgcego prawa.

1)
2)
3)
4)

5)

1)

2)

3)

Art. 89t. 1. Cztonkostwa w Radzie nie mozna faczy¢ z:

mandatem posla lub senatora;

mandatem radnego;

mandatem wdjta (burmistrza, prezydenta miasta);

czlonkostwem w organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego lub
w organie stanowigcym zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego;
przynaleznodcia do partii politycznej lub prowadzeniem dziatalnosci
polityczne;.

2. Czlonkowie Rady nie moga:

prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie
zinnymi osobami, atakze zarzadza¢ taka dzialalnoscia Ilub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci;

byé czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej ani
petnomocnikiem spétek handlowych;

by¢ czlonkami zarzgdoéw fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,



—30-—

4) posiada¢ w spotkach handlowych wigcej niz 10% akcji lub udzialy
przedstawiajgce wigcej niz 10% kapitalu zakladowego — w kazdej z tych
spotek.

3. Pozaetatowi cztonkowie Rady nie mogg takze by¢ funkcjonariuszem Strazy
Granicznej lub pracownikiem urzedu obstugujacego Szefa Urzedu.

Art. 89u. 1. Rada dokonuje wyboru przewodniczgcego
i wiceprzewodniczacego sposrod swoich cztonkdéw w glosowaniu tajnym,
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej dwoch trzecich jej skladu. W tym
samym trybie Rada moze przeglosowaé odwolanie z funkcji przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego Rady.

2. Po uptywie kadencji Rady dotychczasowy przewodniczacy pelni swoje
obowigzki do czasu wyboru nowego przewodniczacego.

3. Pierwsze posiedzenie plenarne Rady nowej kadencji zwotuje dotychczasowy
przewodniczagcy w terminie 30 dni od dnia powolania czlonkéw Rady nowe;j
kadencji. Kolejne posiedzenia plenarne odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce.

Art. 89w. Przewodniczacy kieruje pracami Rady, w szczegdlnoscei:

1)  zwoluje posiedzenia plenarne Rady;

2)  wyznacza sklady orzekajace i ich przewodniczacych;

3) przydziela skladom orzekajgcym sprawy do rozpatrzenia oraz czuwa nad
terminowoscig ich zatatwienia;

4)  reprezentuje Rade przed innymi organami i instytucjami;

5) reprezentuje Rade w postepowaniu przed sadem administracyjnym lub
wyznacza w tym celu innego czlonka Rady;

6) moze powolywaé zespoly tematyczne do opracowania zagadnien oraz
dokonania analiz probleméw wynikajacych z dziatalnosci Rady;

7) opracowuje roczng informacje o dziatalnosci Rady w terminie do 31 marca
roku nastepujgcego po roku objetym informacja;

8) wykonuje funkcje administratora danych osobowych w zakresie danych
przetwarzanych przez Rade;

9) wykonuje inne czynnosci wynikajace z przepisobw prawa, niezastrzezone dla

sktadow orzekajgcych albo calej Rady.
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Art. 89z. 1. Nawigzanie stosunku pracy zetatowymi czlonkami Rady
nastepuje na podstawie powolania w terminie okreslonym w akcie powotania.
Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczacych czionkow Rady
wykonuje  minister wilasciwy do spraw  wewngtrznych. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie, dotyczacych stosunku pracy czlonkéw Rady, majg
odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy zdnia 16 wrzesnia 1982r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1511, 2074 1 2261).

2. Podstawa rozwigzania stosunku pracy etatowego czlonka Rady jest ustanie
czlonkostwa w Radzie.

3. Przewodniczacemu Rady, wiceprzewodniczacemu Rady oraz etatowym
czlonkom Rady przystuguje wynagrodzenie, ktérego podstawe ustalenia stanowi
wielokrotno$¢ kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na dany rok na
podstawie art. 9 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 23 grudnia 1999 1. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. 22016 1. poz. 966 i 1948) dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej,
o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a tej ustawy.

4. Etatowy czlonek Rady moze otrzyma¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych mu przez Przewodniczacego Rady zadan okreslonych
w art. 89p ust. 5 na okres wykonywania tych zadan, ze $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia.

5. Pozaetatowi czlonkowie Rady, o ktérych mowa w art. 89r ust. 7, otrzymujg
wynagrodzenie za udzial w pracach skladéw orzekajacych, wykonywanie
powierzonych im czynno$ci zwigzanych z postepowaniem, a takze diety, zwrot
kosztéw podrozy izakwaterowania na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczgcych wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie
art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

6. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wielokrotno$¢ kwoty bazowej, o ktorej mowa wust. 3, uwzgledniajgc
zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pelniong przez czlonka Rady

funkcje oraz to, ze wielokrotno$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 4,5;
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2)  wysokos¢ dodatku zadaniowego, o ktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajac
zapewnienie mozliwosci dysponowania dodatkami w zaleznosci od potrzeb
Rady oraz to, ze wysoko$¢ dodatku nie moze by¢é mniejsza niz
0,5 wielokrotnosci kwoty bazowej;

3) szczegélowe =zasady wynagradzania pozaetatowych czlonkéw Rady,
uwzgledniajgc w szczego6lnosci potrzebe zréznicowania wynagrodzenia za
udzial w posiedzeniach sktadow orzekajacych od liczby wydanych na nich
orzeczen, wyodrgbnienia wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach
plenarnych, rozprawach administracyjnych oraz za reprezentacje Rady przed
sgdami administracyjnymi.

7. Obstuge organizacyjno-techniczng oraz ksiggowa Rady zapewnia urzad
obshigujacy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

8. Dziatalno$¢ Rady jest finansowana zbudzetu panstwa zczesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 89za. 1. Pracodawca zatrudniajgcy etatowego cztonka Rady udziela mu, na
jego wniosek, urlopu bezptatnego na czas sprawowania funkcji w Radzie.

2. Pracodawca zatrudniajacy pozaetatowego czlonka Rady jest obowigzany
zwolni¢ go od pracy w celu wzigcia udzialu w posiedzeniach sktadéw orzekajacych,
w posiedzeniach plenarnych, w rozprawach administracyjnych oraz reprezentacji
Rady przed sagdami administracyjnymi. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia ustalonego wedtug zasad obowigzujacych przy obliczaniu
ckwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

3. Pracownikom urzedéw panstwowych oraz czlonkom korpusu shuzby
cywilnej przystuguje, po zakonczeniu sprawowania funkcji w Radzie, prawo
powrotu na zajmowane poprzednio stanowisko, a jezeli jest to niemozliwe — na
stanowisko réwnorzedne.

Art. 89zb. 1. Czlonek Rady podlega odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za
naruszenie swoich obowigzkow i uchybienie godnosci zawodowe;j.

2. Karami dyscyplinarnymi s3:

1) upomnienie;

2) usunigcie z zajmowanej funkcji;

3)  wykluczenie ze sktadu Rady.
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3. Orzeczenie kary, o ktéorej mowa wust.2 pkt2, oznacza niemoznosc
sprawowania przez 3 lata funkcji przewodniczacego Rady, wiceprzewodniczacego
Rady, rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonka komisji dyscyplinarne;j.

4. W sprawach dyscyplinarnych czlonkéw Rady orzekaja:

1) w pierwszej instancji — komisja dyscyplinarna w skladzie trzech etatowych
czlonkow Rady;

2) w drugiej instancji — Rada w pelnym skladzie, z wylaczeniem obwinionego,
czlonka Rady pelnigcego funkcje rzecznika dyscyplinarnego albo obroncy
obwinionego lub wobec ktorego orzeczono karg, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.
5. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji przystuguje

odwolanie do sgdu apelacyjnego — sadu pracy iubezpieczen spolecznych,

wilasciwego ze wzgledu na siedzibe Rady, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Od orzeczenia sagdu apelacyjnego nie przyshuguje
skarga kasacyjna.

6. Do rozpatrzenia odwolania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o apelacji.

7. Szczegblowy tryb postepowania dyscyplinarnego oraz tryb wyboru komisji
dyscyplinarnej okresla regulamin uchwalony przez Rade¢ na posiedzeniu plenarnym.

Art. 89zc. 1. Przewodniczacy Rady powotuje, sposroéd etatowych czlonkéw
Rady, rzecznika dyscyplinarnego, do ktoérego nalezy prowadzenie w jego imieniu
postepowania wyjasniajgcego oraz popieranie przed komisja dyscyplinarng wniosku
o ukaranie.

2. Rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci dyscyplinarne na Zgdanie
przewodniczacego Rady, a w stosunku do przewodniczacego Rady na zadanie
Prezesa Rady Ministrow, po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do
ustalenia znamion przewinienia, a takze zloZeniu wyjasnien przez czlonka Rady,
chyba ze zloZenie tych wyjasnien nie jest mozliwe.

3. Po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli zachodza
podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny
wszczyna postepowanie dyscyplinarne iprzedstawia czlonkowi Rady na piSmie
zarzuty.

4. Jezeli rzecznik dyscyplinarny nie znajduje podstaw do wszczecia

postepowania dyscyplinarnego wydaje postanowienie o odmowie jego wszczecia.
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Wnoszacy zadanie, o ktorym mowa w ust. 2, moze zlozy¢ zazalenie do Rady
w skladzie okreslonym w art. 89zb ust. 4 pkt 2. Zazalenie powinno by¢ rozpatrzone
w terminie 14 dni.

5. Po przedstawieniu zarzutéw obwiniony czlonek Rady, w terminie czternastu
dni, moze zlozy¢ wyjasnienia i zglosi¢ wnioski o przeprowadzenie dowodow.

6. Obwiniony cztonek Rady moze ustanowic¢ obronce sposrod adwokatow lub
radcOw prawnych.

7. Po wplynigciu wniosku o ukaranie, komisja dyscyplinarna wyznacza
rozprawe. Pomiedzy wplywem wniosku a terminem rozprawy nie powinno uptyngc¢
wiecej niz miesigc.

8. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy nie
wstrzymuje rozpoznania sprawy.

9. Komisja dyscyplinarna wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu rozprawy
oraz po wystuchaniu uczestnikéw postepowania.

Art. 89zd. 1. Postepowanie dyscyplinarne jest jawne.

2. Jawnos$¢ postepowania dyscyplinarnego mozna wylgczy¢ ze wzgledu na
moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa iporzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.

3. Wrazie wylgczenia jawnosci postepowania dyscyplinarnego orzeczenie
oglaszane jest publicznie.

Art. 89ze. 1. Po uplywie trzech lat od chwili czynu nie mozna wszczaé
postepowania dyscyplinarnego.

2. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w ust. 1, przedawnienie dyscyplinarne nastepuje z uptywem pieciu
lat od chwili czynu. Jezeli jednak przed uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
sprawa nie zostala prawomocnie zakonczona, sad dyscyplinarny orzeka
o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego, umarzajgc postepowaniec w zakresie
wymierzenia kary dyscyplinarne;j.

3. W zakresie  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej za  wykroczenie
przedawnienie  dyscyplinarne  nastepuje  jednocze$nie  z przedawnieniem

przewidzianym dla wykroczen.
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4. Jezeli jednak przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona przestepstwa,
przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastgpi¢ wcze$niej niz przedawnienie
przewidziane w przepisach Kodeksu karnego.”,
po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 9 w brzmieniu:

,,Rozdzial 9
Postepowanie przed Rada do spraw Cudzoziemcow

Art. 89zf. 1. Rada orzeka po przeprowadzeniu rozprawy administracyjne;.

2. Przewodniczacy Rady moze, kierujagc si¢ nieskomplikowanym charakterem
sprawy, skierowaé¢ jg do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym skladu
orzekajgcego.

3. Przepisy art. 90 — art. 96 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 89zg. 1. W postepowaniu przed Radg stronami sg odwolujacy si¢ oraz
organ, ktérego postanowienie lub decyzja jest przedmiotem zazalenia lub odwotania.

2. Pelnomocnikiem organu, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ adwokat, radca
prawny, a ponadto funkcjonariusz lub pracownik tego organu.

Art. 89zh. 1. Rozprawe prowadzi sie iprotoké! zrozprawy sporzadza sie
w jezyku polskim.

2. Podczas rozprawy Rada zapewnia cudzoziemcowi niewtadajacemu jezykiem
polskim pomoc thumacza.

3. W przypadku gdy wrozprawie bierze udzial maloletni bez opieki,
art. 65 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 89zi. 1. Cudzoziemiec, ktory przebywa w areszcie $ledezym, zakladzie
karnym, strzezonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw, moze braé udziat
w rozprawie administracyjnej za posrednictwem urzadzen przekazujacych dzwick
iobraz.

2. W przypadku gdy brak jest mozliwosci zapewnienia cudzoziemcowi,
o ktérym mowa w ust. 1, udzialu w rozprawie administracyjnej za posrednictwem
urzgdzen przekazujgcych dzwiek i obraz, na rozprawe nalezy wezwaé petnomocnika
cudzoziemca, jezeli zostal przez niego ustanowiony.

3. Nieobecnos$¢ na rozprawie petnomocnika nalezycie wezwanego na rozprawe

nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia.
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4. Kierujgcy rozprawg odroczy ja, jezeli stwierdzi powazne nieprawidlowosci
w wezwaniu petnomocnika na rozprawe, jezeli niestawienie sie pelnomocnika
zostalo spowodowane przeszkoda trudng do przezwycigzenia, a takze z innej waznej
przyczyny.

Art. 89zj. 1. Przebieg rozprawy moze zosta¢ utrwalony za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwigk lub obraz.

2. Cudzoziemiec otrzymuje, na swoj wniosek, kopie protokotu rozprawy oraz
zapis dzwieku lub obrazu, w przypadku gdy przebieg rozprawy zostat utrwalony za
pomoca urzgdzenia rejestrujacego dzwiek lub obraz.

Art. 89zk. 1. Rada  orzeka w skladach trzyosobowych, z wyjatkiem
rozstrzygania spraw, w ktorych zaskarzona decyzja zostala wydana na podstawie
art. 39 ust. 1 lub art. 39b, w ktorych orzeka w sktadzie jednoosobowym.

2. Przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie
jednoosobowym, kierujac si¢ jej nieskomplikowanym charakterem.

3. Postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie Iub skarga do sadu
administracyjnego, sg wydawane w skladzie jednoosobowym.

4. Orzeczenia sktadow trzyosobowych zapadajg wickszoscig glosow. Czlonek
sktadu orzekajacego nie moze wstrzymac si¢ od glosu.

5. Czlonek skfadu orzekajgcego, ktory nie zgodzit si¢ z wiekszoscia
glosujacych, moze przy podpisywaniu orzeczenia zglosi¢ zdanie odrebne, podajac,
w jakiej czesci 1 w jakim zakresie kwestionuje orzeczenie.

Art. 89z1. 1. W przypadku gdy Rada zamierza nada¢ cudzoziemcowi status
uchodzcy, udzielic ochrony uzupehiajacej albo udzieli¢ zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych zwraca si¢ do komendanta oddzialu Strazy Granicznej,
komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
a w razie potrzeby — takze do innych organow, o przekazanie informacji, czy wobec
wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktoérej wnioskodawca wystepuje, zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2, art. 20 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 lub 3 lub o ktérych mowa w art. 349 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, jezeli zakt sprawy wynika, Ze organ pierwszej instancji nie
zwroécil sie o udostepnienie takich informacji. Do uzyskiwania informacji przez Rade
stosuje si¢ przepisy art. 45 ust. 2-5.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, art. 46 stosuje si¢ odpowiednio.
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3. Przewodniczacy Rady wnioskuje o oznaczenie danych, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 603/2013, w przypadku nadania cudzoziemcowi
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajacej oraz o usuniecie oznaczenia
danych, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3 rozporzadzenia 603/2013, w przypadku
pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Art. 89zm. 1. Zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ w terminie:

1) 14dni — gdy zaskarzona decyzja zostala wydana w trybie granicznym,

o ktérym mowa w art. 39b;

2) 1 miesigca — gdy zaskarzona decyzja zostata wydana w trybie przyspieszonym,

o ktérym mowa w art. 39 ust. 1;

3) 2 miesiecy — w pozostalych przypadkach.

2. Rada rozstrzyga wnioski o wstrzymanie wykonania decyzji w terminie
trzech dni roboczych.

3. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 12, biegng od dnia przekazania Radzie
akt sprawy wraz z odwolaniem lub zazaleniem.

Art. 89zn. Akta spraw rozpatrzonych przez Rade wdanym roku
kalendarzowym przekazuje si¢, nie pézniej niz do 31 marca nastgpnego roku, do
archiwum urzedu obstugujacego Szefa Urzedu.

Art. 89zo0. 1. W razie wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na decyzje
Rady, na mocy ktorej cudzoziemiec jest zobowigzany do powrotu, Rada moze
wstrzymaé, na wniosek cudzoziemca, wykonanie tej decyzji, gdy cudzoziemiec
uprawdopodobni, Zze jej wykonanie spowoduje nieodwracalne skutki, sprzeczne
z zobowigzaniami migdzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Woprzypadku gdy cudzoziemiec wraz zwniesieniem do sadu
administracyjnego skargi na decyzj¢ Rady w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozyl wniosek o wstrzymanie wykonania wczesniej wydanej
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktdéra nie zostala wykonana, Rada
moze wsirzyma¢ wykonanie tej decyzji, gdy cudzoziemiec uprawdopodobni
istnienie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rada rozpatruje wniosek, o ktérym mowa wust. 1 lub 2, w drodze
postanowienia.

4. W razie wstrzymania wykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, Rada

niezwlocznie informuje wlasciwy organ Strazy Graniczne;.
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5. Po przekazaniu skargi sagdowi administracyjnemu sagd moze, na wniosek
skarzgcego, wydac postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji, o ktérej mowa
wust. | lub 2, wcalosci lub wczeséei, gdy skarzacy uprawdopodobni istnienie
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

6. Postanowienia w sprawie wstrzymania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 lub
2, sad moze zmieni¢ lub uchyli¢ w kazdym czasie w razie zmiany okolicznosci.

7. Wstrzymanie wykonania decyzji traci moc z dniem wydania przez sad
orzeczenia konczacego postgpowanie w pierwszej instancji.

8. Przepisow art. 61 §2—4 16 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn.

zm.Y) nie stosuje sie.”;

37) wart. 92:

poz.

Y

2)

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) za granicg, jest obowigzany dotgczy¢ do wniosku fotografie i po przybyciu na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej poddaé¢ sie pobraniu odciskéw linii
papilarnych.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Pobranie odciskéw linii papilarnych oraz fotografowanie cudzoziemca
zapewnia komendant oddzialu Strazy Granicznej albo komendant placéwki Strazy

Graniczne;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z2016 1.

1643, 1948 1 1955 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 1 w ust. 2 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia

13 czerwca 2003 r. oudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2016r. poz. 1836 12003 oraz z2017r.
poz. 60);”;

w art. 11 wust. 1 w pkt 5b w lit. c:

a)

tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 996, 1948,
21031 2261.
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,— ktorym zostala wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
podlegajaca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art. 329 iart. 329a ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 511 ustawy zdnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,”,

b) tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

,— ktorym zostata wydana decyzja o wydaleniu podlegajaca przymusowemu
wykonaniu zgodnie z art. 71 ust. 2 i 3 oraz art. 73c ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz czlonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525, z 2015 r. poz. 1274 oraz
7 2016 r. poz. 904),”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej iczlonkéw ich rodzin (Dz. U. z2014r. poz. 1525, z2015r. poz. 1274 oraz

z 2016 r. poz. 904) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Rada do spraw Cudzoziemcdw jest organem wyZszego stopnia w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
w stosunku do wojewody w postepowaniu o wydalenie obywatela UE lub czlonka

rodziny niebedgcego obywatelem UE oraz w postgpowaniu, o ktérym mowa w art. 76.”.

Art. 4. W ustawie zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z20l6r.

poz. 1990, 1948 1 2066 oraz z 2017 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 22 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,,5a) przekazywanie Komisji Europejskiej listy bezpiecznych krajow pochodzenia oraz
listy bezpiecznych krajéw trzecich okreslonych na podstawie art. 39 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”;

w art. 196 wust. 1 w pkt 7 kropke =zastgpuje si¢ sSrednikiem 1idodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

,,8) ubiega sic o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub o udzielenie azylu.”;

w art. 199 w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:



4)

5)

6)

7)
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»la) art. 195 ust. 1 pkt 6, cofa si¢ zezwolenie na pobyt staly, jezeli w ciggu 3 lat od dnia,
w ktérym udzielono mu zezwolenia, zostal pozbawiony statusu uchodzcy, ochrony
uzupehiajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;”;
w art. 229 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) uzyskal zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych na podstawie art. 348”;
w art. 231 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»>. Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
w szczegblnie uzasadnionym przypadku moze by¢ zwolniony zobowiazku
przedstawienia waznego dokumentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajgcego
jego tozsamo$¢, jezeli nie posiada takich dokumentéw inie ma mozliwosci ich
uzyskania.”;
w art. 244 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) adnotacje ,,dostep do rynku pracy” — w przypadku posiadania przez cudzoziemca:
a) statusu uchodZcy,
b) ochrony uzupelniajacej,
c) zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
d) zezwolenia na pobyt staly,
e) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,
f) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1, art. 126,
art. 127 lub art. 142 ust. 3,

g) zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 110 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

h) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego cudzoziemcowi, ktory jest

zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na pracg;”;

art. 245 otrzymuje brzmienie:

HArt. 245, 1. Karte pobytu wydaje lub odmawia jej wydania wojewoda, ktory
udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE.

2. Karte pobytu w przypadku cudzoziemca, ktoremu udzielono zgody na pobyt ze

wzgledow humanitarnych na podstawie:
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1) art. 348, wydaje lub odmawia jej wydania komendant oddzialu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktory udzielit tej zgody;

2) art. 47 ust. laustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydaje lub odmawia jej wydania Szef
Urzedu.

3. Karte pobytu, o ktorej mowa w:

[) ust. 1, wymienia lub odmawia jej wymiany wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca,

2) ust. 2 pkt 1, wymienia lub odmawia jej wymiany komendant oddzialu Strazy
Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca;

3)  ust. 2 pkt 2, wymienia lub odmawia jej wymiany Szef Urzedu.

4. Przepisy ust. 3 stosuje sie do wydania lub odmowy wydania kolejnej karty
pobytu.

5. Odmowa wydania albo wymiany karty pobytu nastepuje w drodze decyzji.

6. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach wydania albo wymiany karty pobytu
w przypadku cudzoziemca, ktéoremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na podstawie art. 348, jest Szef Urzedu.

7. Organem  wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w stosunku do Szefa Urzedu w sprawach wydania albo wymiany
karty pobytu w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na podstawie art. 47 ust. 1a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest Rada do spraw
Cudzoziemcow.

8. W przypadku gdy zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych udzielit Szef Urzedu jako organ wyzszego stopnia lub gdy Szef Urzedu
jako organ wyzszego stopnia wydat decyzje o wydaniu albo wymianie karty pobytu, karte
pobytu wydaje lub wymienia odpowiednio organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2 pkt 1,

ktory orzekat w tych sprawach w pierwszej instancji.
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9. W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielita Rada do

spraw Cudzoziemcéw jako organ wyzszego stopnia lub gdy Rada do spraw

Cudzoziemcow jako organ wyzszego stopnia wydala decyzje o wydaniu albo wymianie

karty pobytu, karte pobytu wydaje lub wymienia Szef Urzgdu.”;

w art. 299:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w terminie:

1)

2)

30 dni od dnia, w ktérym decyzja:

a) o odmowie przedtuzenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia
mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub decyzja
0 umorzeniu postgpowania w sprawie przedtuzenia mu wizy Schengen lub
wizy krajowej, udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
lub decyzja o cothigciu mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na
pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, lub

b) oumorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia mu ochrony
miedzynarodowej lub decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub
ochrony uzupeiajgcej, lub

c) o cofnigciu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych

— stala si¢ ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego

stopnia, od dnia w ktorym decyzja zostala cudzoziemcowi dorgczona;

7 dni od dnia, w ktorym ustaly przyczyny nieprzekazania go do panstwa

trzeciego, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

)

2)

,,9. Przepisow ust. 6 pkt 1 lit. b 1 ust. 7 nie stosuje sie, gdy:

w dniu wydania decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub
w areszcie dla cudzoziemcow, lub

decyzja o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej zostata wydana w zwigzku ze zloZeniem kolejnego wniosku

o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, lub
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10)

1)

12)

13)

14)
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3) przed wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej wobec cudzoziemca zostalo wszczete postgpowanie
w sprawie zobowigzania go do powrotu lub zostata mu wydana decyzja
0 zobowigzaniu do powrotu.”;

w art. 302 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,,16) zostata wydana decyzja o umorzeniu post¢powania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej lub decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony
uzupehiajacej i cudzoziemiec:

a) nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie iprzypadku,

o ktérych mowa w art. 299 ust. 6 pkt 1 lit. b, albo

b) przebywa w strzezonym osrodku albo w areszcie dla cudzoziemcéw.”;

w art. 303 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Nie wszczyna sie postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, jezeli toczy sie postepowanie w sprawie udzielenia temu cudzoziemcowi
ochrony miedzynarodowej.”;
art. 305 otrzymuje brzmienie:

,Art. 305. Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu:

1) w przypadku wszczecia postepowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 176 — zawiesza sig;

2) w przypadku wszczgcia postgpowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
ochrony migdzynarodowej — umarza sig.”;

art. 321 otrzymuje brzmienie:

,Art. 321. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu oraz cofniecia zakazu, o ktorym
mowa w art. 318 ust. 1, jest Rada do spraw Cudzoziemcow.”;

w art. 329 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie
nastepuje w przypadku udzielenia cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 334 ust. 2
pkt 2, pomocy w dobrowolnym powrocie.”;

w art. 330:

a) wust. 2:
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— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) pierwszym wnioskiem niedopuszczalnym z przyczyn, o ktéorych mowa
w art. 38 ust. 2 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jezeli
zlozenie tego wniosku nastgpito tylko w celu op6znienia wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo w celu opdznienia lub
uniemozliwienia jej wykonania;”,

—w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) uznaniu wniosku za niedopuszczalny z przyczyn, o ktorych mowa w art. 38
ust. 2 pkt3 lub 4ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu orzeczone w decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej za niedopuszczalny, o odmowie nadania statusu uchodzcy,
udzielenia ochrony miedzynarodowej i zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
wykonuje sie po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”;

15) uchyla si¢ art. 331;

16) art. 334 otrzymuje brzmienie:

LArt. 334, 1. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej organizuje cudzoziemcowi

pomoc w dobrowolnym powrocie.

Y

2)

2. Pomoc w dobrowolnym powrocie moze by¢ udzielona cudzoziemcowi:

ktoremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

z okre$leniem terminu dobrowolnego powrotu, lub

ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca

przymusowemu wykonaniu, ktéry:

a) z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400, nie zostal umieszczony
w strzezonym osrodku lub wobec ktdrego nie zastosowano aresztu dla
cudzoziemcow,

b) w przypadku, o ktérym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostal zwolniony ze

strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow, lub
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4)
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ktéremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupehiajgcej, lub

ktoremu, na jego wniosek, wydano decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej, lub

przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170, lub na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy, o ktérym mowa w art. 176.

3. Pomocy w dobrowolnym powrocie udziela si¢ na wniosek cudzoziemca.

4. Cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie

do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej za posrednictwem:

1)

2)

3)

komendanta oddziatlu  Strazy  Granicznej lub komendanta placéwki
Strazy Granicznej;

Szeta Urzedu — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 14, jezeli cudzoziemiec
korzysta z pomocy, o ktorej mowa w art. 70 ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 8.

5. Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie

nie pdzniej niz przed uplywem terminu:

1)

2)

3)

dobrowolnego powrotu, okreslonego w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu;

21 dni od dnia doreczenia decyzji ostatecznej o odmowie nadania mu statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgce;j;

5dni od dnia doreczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postepowania
w sprawie udzielenia mu ochrony mi¢dzynarodowe;.

6. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu, o ktorym mowa

w ust. 5, Komendant Glowny Strazy Granicznej pozostawia wniosek o udzielenie

pomocy w dobrowolnym powrocie bez rozpoznania.

7. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy

Granicznej lub podmiot, o ktérym mowa w ust. 8, niezwlocznie, jednak nie pdZniej niz

w terminie 48 godzin przekazuje wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym

powrocie Komendantowi Gtéwnemu Strazy Graniczne;.
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8. Komendant Glowny Strazy Granicznej moze zleci¢ organizacje dobrowolnych
powrotdow podmiotowi, do ktérego statutowych obowigzkéw nalezy organizacja
dobrowolnych powrotow.

9. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 8, wspoldziata z Komendantem Glownym
Strazy Granicznej w zakresie organizacji pomocy w dobrowolnym powrocie.

10. Kolejna pomoc w dobrowolnym powrocie moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po
uptywie 2 lat od dnia, w ktérym cudzoziemiec, ktoremu udzielono pierwszej pomocy
w dobrowolnym powrocie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

11. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢ do pomocy udzielanej cudzoziemcowi
przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2
15.7;
po art. 334 dodaje si¢ art. 334a w brzmieniu:

LArt. 334a. 1. Decyzje w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie
wydaje Komendant Giéwny Strazy Granicznej, niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz
w terminie 5 dni od dnia zloZenia wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym
powrocie.

2. Cudzoziemiec, niezadowolony z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, moze zwrocié
si¢ do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji.

3. Do doreczania pism w sprawach udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie,
stosuje sie odpowiednio art. 322.

4. Komendant Giéwny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 48 godzin, informuje Szefa Urzgdu o wydaniu decyzji w sprawie udzielenia
pomocy w dobrowolnym powrocie lub pozostawieniu wniosku, o ktérym mowa
w art. 334 ust. 3, bez rozpoznania.

5. Cudzoziemcowi, ktorego wniosek byl rozpatrywany w trybie granicznym nie
zapewnia sie pomocy w dobrowolnym powrocie.

6. Cudzoziemcowi, ktorego wniosek byt rozpatrywany w trybie granicznym nie
wydaje si¢ decyzji o ustaleniu wysokosci kosztéw zwigzanych z przymusowym
wykonaniem orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.”;

w art. 335:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje pokrycie:
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1) kosztéw podrézy;

2) opfat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem dokumentu podrézy oraz

niezbednych wiz i zezwolen;

3) kosztow wyzywienia przed i podczas podrozy;

4)  kosztow zakwaterowania przed podroza;

5) kosztéw opieki medycznej;

6) kosztow organizacji dobrowolnego powrotu przez podmiot, o ktérym mowa

w art. 334 ust. &;
7) innych kosztéw zwigzanych z zapewnieniem cudzoziemcowi bezpiecznego
1 humanitarnego powrotu.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Organ wiasciwy do wydania decyzji o:

1) zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

2) odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetiajacej,

3) umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej,

w przypadku, o ktéorym mowa w art. 334 ust. 2 pkt 4

— informuje cudzoziemca o mozliwosci skorzystania z pomocy w dobrowolnym

powrocie.”;

w art. 336 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nie ustala sie w przypadku udzielenia
cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 334 ust. 2 pkt2, pomocy w dobrowolnym
powrocie.”;

w dziale VIII po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Nieodplatna pomoc prawna

Art. 347a. 1. Nieodptatna pomoc prawna przystuguje cudzoziemcowi, wobec
ktorego zostata wydana decyzja o:
1) zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
2)  przedluzeniu terminu dobrowolnego powrotu
— ktéry dziata bez adwokata lub radcy prawnego.
2. Nieodptatna pomoc prawna przyshiguje cudzoziemcowi réwniez w przypadku,

o ktérym mowa w art. 89zg ust. 2 ustawy zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie ustanowit on
pelnomocnika w postepowaniu przed Rada do spraw Cudzoziemcow.

3. Cudzoziemiec przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy prawnej sklada pisemne
oswiadczenie zawierajgce deklaracje, ze w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu, nie ustanowit adwokata ani radcy
prawnego.

4. W przypadku gdy nieodplatnej pomocy prawnej udziela osoba, o ktérej mowa
w art. 347c ust. 1 pkt 3, cudzoziemiec przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej
sklada organizacji pozarzgdowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego
uprawnionej do udzielania nicodplatnej pomocy prawnej pisemne oswiadczenie, ze jest
$wiadomy uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebgdacej adwokatem ani
radcg prawnym.

5. O$wiadczenie, o ktorym mowa wust.3, sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za skiadanie falszywych oswiadczen. Skladajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:

,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
os$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
skladanie falszywych oswiadczen.

6. Wzor oswiadczenia, o ktérym mowa w:

1)  ust. 3 —jest okre$lony w zatgczniku nr 1 do ustawy;
2)  ust. 4 —jest okreslony w zalgczniku nr 2 do ustawy.

6. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, sklada si¢ adwokatowi albo radcy
prawnemu udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej, albo organizacji pozarzagdowe;j
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, uprawnionej do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej przed przystgpieniem do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez
zatrudniong w tej organizacji osobg, o ktorej mowa w art. 347c ust. 1 pkt 3.

7. O$wiadczenia, o ktérych mowa wust. 3 14, przechowuje sie¢ w warunkach
uniemozliwiajgcych dostep 0sob trzecich.

Art. 347b. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

1)  sporzadzenie odwolania od decyzji o:
a) zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
b) przedluzeniu terminu dobrowolnego powrotu;

2)  zastepstwo prawne w postepowaniu odwolawczym w sprawie:
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zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu.

Art. 347c¢. 1. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela osobiscie:

adwokat,

radca prawny albo

osoba niebedgca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudniona w organizacji

pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego, uprawnionej do

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, spetniajaca tacznie nastepujace warunki:

2)

b)

posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych potwierdzajgcy
uzyskanie tytutu zawodowego magistra lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie
wyzszych studiow prawniczych za granica, uznany w Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym albo dyplom ukonczenia wyzszych studidw
prawniczych za granicg uznany za roéwnowazny zpolskim dyplomem
potwierdzajgcym uzyskanie tytutu zawodowego magistra na podstawie umowy
miedzynarodowej lub w drodze nostryfikacji,

co najmniej przez okres 3 lat wykonywata czynnosci bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem pomocy prawnej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do
powrotu na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii
adwokackiej, zespole adwokackim, spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktéorych mowa w art. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1999 12261), kancelarii radcy prawnego, spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy zdnia 6lipca 1982r. oradcach prawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 233, 1311, 1579 12261), w podmiotach $wiadczacych pomoc
prawng w panstwach cztonkowskich, panstwach czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub w organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego,

korzysta z petni praw publicznych oraz ma pelng zdolnos¢ do czynnosci

prawnych,
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d) nie byla karana za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe.

2. Adwokat albo radca prawny moze odmowi¢ z waznych powodéw udzielenia
nieodplatnej pomocy prawnej, informujac cudzoziemca o innych adwokatach, radcach
prawnych lub osobach, o ktorych mowa wust. 1 pkt 3, udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawnej na obszarze wojewddztwa.

3. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt3, moze odmowi¢ z waznych powodéw
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej. Organizacja pozarzagdowa prowadzaca
dziatalno$¢ pozytku publicznego uprawniona do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
zatrudniajgca tg osobe, informuje cudzoziemca o adwokatach, radcach prawnych lub
osobach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej na
obszarze wojewodztwa.

4. W przypadku niemoznosci $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej osobiscie,
adwokat albo radca prawny obowigzani sa zapewni¢ zastgpstwo.

5. W przypadku gdy zatrudniona w organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalno$¢ pozytku publicznego uprawnionej do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, nie bedzie w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej
pomocy prawnej, organizacja ta jest obowigzana zapewni¢ zastepstwo innej osoby
spetiajgcej warunki okreslone w ust. 1.

Art, 347d. Cudzoziemiec moze korzystaé w postepowaniu odwolawczym
z nieodplatnej pomocy prawnej udzielanej tylko przez jednego adwokata, radce prawnego
albo jedng osobe, o ktorej mowa w art. 347c ust. 1 pkt 3.

Art. 347e. 1. Cudzoziemiec okazuje adwokatowi, radcy prawnemu albo osobie,
o ktorej mowa w art. 347c¢ ust. 1 pkt 3, przed udzieleniem nieodplatnej pomocy prawne;j
dokument potwierdzajgcy tozsamos¢ i oryginat decyzji, o ktérej mowa w art. 347a ust. 1.

2. Do udzielania niecodplatnej pomocy prawnej konieczne jest udzielenie przez
cudzoziemca adwokatowi, radcy prawnemu albo osobie, o ktorej mowa w art. 347c ust. 1
pkt 3, pelnomocnictwa na pismie.

3. Pelnomocnictwo, o ktérym mowa wust.2, obejmuje zsamego prawa
umocowanie do udzielenia dalszego pelnomocnictwa adwokatowi, radcy prawnemu albo
osobie, o ktorej mowa w art. 347c ust. 1 pkt 3.

4. Adwokat, radca prawny albo osoba, o ktérej mowa w art. 347c ust. 1 pkt 3,

zamieszczajg niezwlocznie na oryginale decyzji, o ktérej mowa w art. 347a ust. 1,
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klauzule o podjeciu si¢ w okreslonej dacie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

cudzoziemcowi wskazanemu jako adresat decyzji.

Art. 347f. 1. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej zawiera z okregowymi radami
adwokackimi iradami okregowych izb radcéow prawnych porozumienia w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, okreslajace w szczegolnosci:

1) liczbe adwokatoéw iradcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze ich dzialania, zuwzglednieniem potrzeby zapewnienia
cudzoziemcom mozliwie szerokiego dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej;

2)  zobowigzanie okregowych rad adwokackich i rad okrggowych izb radcéw prawnych
do imiennego wskazywania adwokatow i radcow prawnych deklarujacych gotowosé
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

2. Okregowe rady adwokackie irady okregowych izb radcéw prawnych wskazujg
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej corocznie, do dnia 30 listopada,
adwokatow i radcow prawnych deklarujacych gotowos¢ udzielania nieodplatnej pomocy
prawne;.

Art. 347g. 1. Adwokat i radca prawny dokumentuja na karcie nieodptatnej pomocy
prawnej kazdy przypadek udzielenia cudzoziemcowi nieodptatnej pomocy prawnej przez
podanie informacji dotyczacych:

1) daty wydania i numeru decyzji, o ktérej mowa w art. 347a ust. 1;

2)  okresu, w ktérym nieodptatna pomoc prawna byla udzielana;

3) korzystania z ustug thumacza.

2. Po zakoficzeniu udzielania cudzoziemcowi nieodplatnej pomocy prawne]
w postepowaniu  odwotawczym dokumentacje okreslona wust. 1 ioswiadczenia,
o ktorych mowa w art. 347a ust. 3 i 4, przekazuje si¢ niezwlocznie Komendantowi
Gléwnemu Strazy Granicznej. W celu umozliwienia kontroli prawidlowosci udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej Komendant Gléwny Strazy Granicznej przechowuje
o$wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 347a ust. 3 i 4, przez okres 3 lat od dnia ich
sporzadzenia.

3. Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest administratorem danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach, o ktorych mowa w art. 347a ust. 31 4.

Art. 347h. 1. Komendant Giéwny Strazy Granicznej prowadzi liste organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, uprawnionych do

udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.
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2.Na liste, oktorej mowa wust. ], wpisuje si¢ organizacje pozarzadowa
prowadzacg dziatalnos$¢ pozytku publicznego, ktora spetnia tgcznie nastepujace warunki:
1) prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej;

2) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan zwigzanych
z udzielaniem porad prawnych cudzoziemcom;

3) zatrudnia radce prawnego lub osobe niebedacg adwokatem ani radcg prawnym, ktéra
facznie spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 347c ust. 1 pkt 3, lub zawarla
z adwokatem lub radcg prawnym umowe o $Swiadczenie pomocy prawnej albo
umowe przedwstepng w tym zakresie majaca zapewnic¢ wspolprace przez okres 3 lat.
3. Wpisu na liste, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje na okres 3 lat Komendant

Glowny Strazy Granicznej na wniosek organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$é

pozytku publicznego, w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku.

4. Odmowa wpisu na liste organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnosé
pozytku publicznego, ktéra nie spelnia warunkéw okreslonych w ust. 2, nastepuje
w drodze decyzji.

5. Organizacja pozarzgdowa prowadzgca dziatalnos¢ pozytku publicznego dolacza
do wniosku:

1) dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2;

2) liste zatrudnionych radcéw prawnych lub 0s6b, o ktérych mowa w art. 347c ust. |
pkt 3, lub adwokatow i radcéw prawnych, z ktérymi zawarta umowy o $wiadczenie
pomocy prawnej albo umowy przedwstepne w tym zakresie.

6. Organizacja pozarzadowa prowadzaca dzialalno$¢ pozytku publicznego
corocznie, do dnia 30 listopada, przekazuje Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej
aktualng liste 0sob, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 2.

7. Komendant Glowny Strazy Granicznej wydaje decyzje o wykresleniu organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalnos$¢ pozytku publicznego z listy, o ktérej mowa
w ust. 1, w przypadku gdy organizacja ta:

1) zaprzestala prowadzenia dziatalnosci w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej na skutek zmian w statucie lub innym akcie wewnetrznym okreslajacym
zakres prowadzonej dziatalnos$ci;

2) przestala spelnia¢ warunek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3.
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8. Wykreslenie organizacji pozarzadowej z listy, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w ust. 7, stala sie ostateczna.

9. Do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa
prowadzacag dziatalno$¢ pozytku publicznego, uprawniong do udzielania nieodplatne;j
pomocy prawnej stosuje si¢ art. 347g.

Art. 347i. 1. Adwokatowi, radcy prawnemu albo organizacji pozarzadowe;j
prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku publicznego, uprawnionej do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej za udzielenie cudzoziemcowi uprawnionemu pomocy prawnej
przystuguje:

1) wynagrodzenie w wysoko$ci 150% stawki minimalnej w postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi w pierwszej instancji w sprawie, ktérej przedmiotem nie
jest naleznos¢ pienigzna ani orzeczenie Urzedu Patentowego, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 22° ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych;

2) zwrot niezbednych iudokumentowanych kosztow przejazdéw do strzezonego
osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow oraz do siedziby Rady do spraw
Cudzoziemcéw, na zasadach stosowanych przy podrézach stuzbowych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775
§ 2 Kodeksu pracy;

3) zwrot niezbednych iudokumentowanych kosztow zwigzanych z korzystaniem
z ustug thuimacza.

2. Wyplaty wynagrodzenia i zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje
Komendant Glowny Strazy Granicznej.

Art. 347j. Informacje  oradcach  prawnych, adwokatach 1iorganizacjach
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego wpisanych na liste,
o ktérej mowa w art. 347h ust. 1, sa umieszczane na stronie internctowej urzedu
obstugujgcego Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

Art. 347k. W decyzji, o ktorej mowa w art. 347a ust. 1, zamieszcza si¢ pouczenie
o prawie do nieodptatnej pomocy prawnej.”;
art. 348 otrzymuje brzmienie:

,Art. 348. Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu:
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naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu

przepisow Konwencji o ochronie praw czlowieka ipodstawowych wolnosci,

sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., lub

naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjete]

przez Zgromadzenie Ogb6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,

w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu, lub

moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, w ktorym, w rozumieniu Konwencji o ochronie

praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada

1950 1.:

a) moglby byé pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢
ukarany bez podstawy prawnej, lub

b) mogltby by¢ zmuszony do pracy, lub

¢) zagrozone byloby jego prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, lub

d) moglby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu, lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu, lub

e) zagrozone byloby jego prawo do zycia.”;

22) w art. 355 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

23)

,2. Organem  wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postgpowania

administracyjnego, w stosunku do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub

komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest Rada

do spraw Cudzoziemcoéw.”;

w art. 356:
a) wust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) po wydaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w postgpowaniu

o udzielenie ochrony migdzynarodowej;”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 12, organem wiasciwym do
wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany jest komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej, ktory wydal decyzje
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.”,

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:
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,,5a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt la, organem wlasciwym do
wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany jest komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu cudzoziemca.”;

w art. 357 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organem  wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 12, jest
Rada do spraw Cudzoziemcow.”;

w art. 393a w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.Organ Strazy Granicznej wszczyna zurzedu postgpowanie Ww sprawie
przekazania do innego panstwa czlonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
604/2013 cudzoziemca, ktory nie ubiega sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
i przekazuje Szefowi Urzedu dowody lub poszlaki, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE nr 118/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1560/2003 ustanawiajace szczegélowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajacego  kryteria
i mechanizmy okreslania panstwa czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego (Dz. Urz. UE L 392z08.02.2014, str. 1), dotyczace cudzoziemca
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu
uprawniajacego go do wjazdu na to terytorium i pobytu na nim, ktory nie ubiega si¢
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w zakresie niezbednym do ustalenia, czy inne
panstwo cztonkowskie jest wlasciwe do wtornego przejecia cudzoziemca, o ktérym mowa
w art. 23 —25 rozporzadzenia 604/2013.”;

w art. 393b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wprzypadku gdy inne panstwo -czlonkowskie odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 wyrazi zgod¢ na przejecie cudzoziemca, o ktorym mowa

w art. 393a ust. 1, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
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Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca wydaje
decyzje o jego przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.”,

b) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Doprowadzenie cudzoziemca wykonuje:”,

¢) po ust. 7 dodaje sie ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,8. Do doreczania pism w sprawach przekazania do innego panstwa
czlonkowskiego na podstawie rozporzadzenia 604/2013 cudzoziemca, ktory nie
ubiega si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, stosuje si¢ odpowiednio art. 322.

9. Organem wyzszego stopnia, wrozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, jest
Komendant Gléwny Strazy Granicznej.”;

w art. 403 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 415 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) dostepu do informacji o podmiotach udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej
w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu iprzedluzenia terminu
dobrowolnego powrotu;”;

w art. 450 wust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,Radzie do Spraw UchodZzcow” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Radzie do spraw Cudzoziemcow”;

dodaje si¢ zalaczniki nr 1 i2 do ustawy, w brzmieniu okre$lonym w zalgcznikach nr 1

12 do niniejszej ustawy.

Art. 5. Rada do spraw Cudzoziemcow jest organem wiasciwym do rozstrzygania spraw

w postepowaniach prowadzonych w dniu wej$cia w zycie ustawy przez:

1)
2)

Rade do Spraw UchodZcow;
organy wyzszego stopnia, w postepowaniach, w ktérych na mocy niniejszej ustawy

organem wyzszego stopnia staje si¢ Rada do spraw Cudzoziemcow.

Art. 6. 1. Wiasciwy do uchylenia, stwierdzenia niewaznosci lub wygasnigcia ostateczne;]

decyzji lub postanowienia wydanych na podstawie ustaw zmienianych niniejsza ustawa, przed

jej wejsciem w zycie, jest organ wyzszego stopnia w tych postepowaniach.

2. Wiasciwo$¢ organu, o ktorym mowa wust. 1, okresla sic wedlig przepisow

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 7. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Rada do Spraw UchodZcow staje si¢
Radg do spraw Cudzoziemcdw.

2. Czlonkowie Rady do Spraw Uchodzcow stajg si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy
cztonkami Rady do spraw Cudzoziemcow do czasu powolania czlonkéw Rady do spraw
Cudzoziemcow w trybie art. 89r ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Przewodniczacy i1 wiceprzewodniczacy Rady do Spraw Uchodzcow stajg sig, z dniem
wejscia w Zycie ustawy, odpowiednio przewodniczacym iwiceprzewodniczacym Rady do
spraw Cudzoziemcow do czasu wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady do
spraw Cudzoziemcoéw powolanej w trybie art. 89r ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Kadencja cztonkéw Rady do spraw Cudzoziemcow, ktdrzy stali si¢ czlonkami tej Rady
w trybie ust. 2, wygasa z dniem powolania czlonkéw Rady do spraw Cudzoziemcow w trybie
art. 89r ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
17 kandydatéw na cztonkow pierwszej Rady do spraw Cudzoziemcow powolywanej w trybie
art. 89r ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

6. Pierwsze powolanie czlonkéw Rady do spraw Cudzoziemcéw w trybie art. 89r
ust. | ustawy zmienianej w art. 1 nast¢puje w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w Zycie

ustawy.

Art. 8. Do postepowan administracyjnych, ktérych nie zakonczono do dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczna, a ktore zostaly wszczete przed tym dniem na
podstawie ustaw zmienianych w art. 1, art. 3 1 art. 4 w niniejszej ustawie, stosuje si¢ przepisy

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. Do postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym
powrocie oraz przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013, ktérych nie zakonczono do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzja
ostateczng, a ktore zostaly wszczete przed tym dniem na podstawie art. 75 iart. 75a ustawy

zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Terminy do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslone
w art. 299 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 4 niniejszej ustawy, ktore rozpoczely bieg przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, biegng dalej.
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Art. 11. 1. W 2017 r. porozumienia, o ktérych mowa w art. 347f ustawy zmieniane;j
w art. 4 niniejszej ustawy, sg zawierane do dnia 31 maja.

2. W 2017 . dziekani okregowych rad adwokackich irad okregowych izb radcow
prawnych wskazujg Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej adwokatéw iradcow
prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w terminie do dnia

15 czerweca.

Art. 12. 1. Maksymalny limit wydatkow Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, bedgcych
skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy, wynosi 14,98 min zi, z tego:

1) w2017r.—0,99 min zk;

2) w2018r.—1,38 mln zk;

3) w2019r.—1,43 mln zk

4y w2020r.— 1,47 mln zk;

5) w2021 1 -1,51 mln zk;

6) w2022r. —1,56 min z;

7) w2023 r.— 1,60 mln z;

8) w2024r —1,64mlnzk

9 w2025r. — 1,68 mln z;

10) w2026r.—1,72 mln zL
2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego w danym roku

budzetowym maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, zostang zastosowane

mechanizmy korygujgce polegajgce na:

1) obnizeniu o nie wiecej niz 50% wysokosci wynagrodzenia 0s6b zatrudnionych w urzedzie
obstugujagcym Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w zwigzku z realizacjg zadan
dotyczgcych rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej w trybie
granicznym,

2) redukcji liczby oséb zatrudnionych w urzedzie obstugujacym Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych rozpatrywania wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w trybie granicznym.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa

w ust. 2.
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Art. 13. 1. Maksymalny limit wydatkéw Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

bedgcych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy, wynosi 9,07 mln zl, z tego:

)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)

w 2017 r. — 0,43 min zt;
w 2018 1. — 0,87 mln zi;
w 2019 r. — 0,89 min zl;
w 2020 r. — 0,91 mln zk;
w 2021 r. — 0,93 miln zk;
w 2022 r. — 0,96 min zt;
w 2023 1. — 0,98 min zi;
w 2024 r. — 1,01 mln zi;
w 2025 r. — 1,03 mln z;

10) w2026 1. — 1,06 mln zL

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego w danym roku

budzetowym maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, zostang zastosowane

mechanizmy korygujace polegajgce na:

1)

2)

3)

obnizeniu kosztéw wynikajgcych zrealizacji zadan Strazy Granicznej zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

obnizeniu wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 3471 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 4 niniejszej ustawy, do wysokosci 100% stawki minimalnej w postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi w pierwszej instancji w sprawie, ktorej przedmiotem nie jest
nalezno$¢ pieniezna ani orzeczenie Urzedu Patentowego, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 22° ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z2016 1. poz. 233, 15791 2261);

obnizeniu o nie wiecej niz 50% wydatkéw na tlumaczenia ustne w ramach nieodplatne;j
informacji prawnej w postepowaniach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz
przedtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych monitoruje wykorzystanie limitu

wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa

w ust. 2.

Art. 14. 1. Maksymalny limit wydatkow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji zwigzanych z funkcjonowaniem i obstuga Rady do Spraw Cudzoziemcow,

bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy, wynosi 41,95 mln zl, z tego:

)

w 2017 r. — 2,18 mln zi;
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2) w2018r. —3,99 min zk;
3) w2019r.—4,09 mln zt;
4y w2020r.—4,19 mln zl;
5) w2021 r. —4,30 min zk;
6) w2022r. —4,41 mln zk;
7) w2023 r. —4,53 min zk;
8) w2024r. — 4,64 mln zi;
9) w2025r.—-4,75 mln zk;
10) w2026r.—4,87 min zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego w danym roku
budzetowym maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace polegajagce na:

1)  obnizeniu o nie wigcej niz 50% wysokosci wynagrodzenia czionkow Rady;
2) obnizeniu kosztéw biezgcego funkcjonowania Rady.

3. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych monitoruje wykorzystanie limitu

wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa

w ust. 2.

Art. 15. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministréw dokona, w drodze
rozporzgdzenia, przeniesienia planowanych dochodéw iwydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, miedzy czeSciami, dziatami irozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem

przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie dhuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r., zwyjatkiem art. 4 pkt 20
w zakresie art. 347f 1 art. 347h oraz art. 11, ktére wchodzg w Zycie z dniem 15 maja 2017 r.

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

vy /

30. 07 ,(;,7%



Zalaczniki do ustawy

Zalgcznik nr 1

WZOR

Oswiadczenie cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 347a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, z p6zn. zm.)

Ja, nizej podpisany (-na):

imie (IMIoNA) 1 NAZWISKO ....eveerertiiiereeriiee ettt e s s ,
ObyWateIStWO ...coeeeiiiiiiie e , data urodzenia ........cccooveeeeecieee e, ,
IMIE OJCA wevevreinieeeeeeee e errer e ee e , MiejSCe Ur0dZenia .......ceveeveeererveenenieneeneeene ,
AAIES ZAIMUESZKATIIA ..uuvvvvieiiiiiiiiiiiieieri e ceeiettreeeteee e eeraetaasaeessesesrreetaeseesassassaste et eeeeaaannsseaeaesassareenens ,

PESEL (w przypadku braku nr PESEL seria i numer dokumentu podrézy albo innego
dokumentu t0ZSamOSCI) ..eeecerieiverieererieneeienne oswiadczam, ze nie ustanowilem (-am)
adwokata lub radcy prawnego:

01 w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu*;

0 w sprawie przediuzenia terminu dobrowolnego powrotu*;

O uznaniu wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej za niedopuszczalny;

0 odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupehiajacej

i odmowie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze jestem $wiadomy (-ma) odpowiedzialnosci karnej za zlozenie

falszywego oswiadczenia.

(data i podpis cudzoziemca)

* wlasciwe zaznaczy¢ znakiem X






Zatacznik nr 2

WZOR

Os$wiadczenie cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 347a ust. 3 ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990 , z p6Zn. zm.)

Ja, nizej podpisany (-na):

imMie (IMIONA) T NAZWISKO tuveeieieiiiiiiieieee ettt st sttt v en e ,
ObyWatelStWO ..oocvvvieieirie e, , data urodzenia .........ccccveveiiiieeneie e ,
1100V (=3 o) [or: E YU , MIEJSCE UTOAZENTA ..o ,

AATES ZAMIESZKAIIA ....eeeieeiiiiieciiiie ettt e e et eecette e e esrere e aesaeaeeeseaaeeeanasseeesaabreessasnaesansaesanssaanas ,

PESEL (w przypadku braku nr PESEL seria i numer dokumentu podrézy albo innego
dokumentu t0ZSamOSC1) ...ceeevrerrienrieeieereeeeeeeeenes , przyjmuje do wiadomosci, Ze niecodplatna
pomoc prawna udzielana jest przez osobe, ktora nie jest adwokatem albo radcg prawnym, i:

1) uzyskata dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych potwierdzajacy uzyskanie
tytutu zawodowego magistra lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych za granicg uznany w Rzeczypospolitej Polskiej albo dyplom ukonczenia
wyzszych studiéw prawniczych za granicg uznany za rownowazny z polskim dyplomem
potwierdzajagcym uzyskanie tytulu zawodowego magistra na podstawie umowy
miedzynarodowej lub w drodze nostryfikacji,

2) co najmniej przez okres 3 lat wykonywala czynnosci bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem pomocy prawnej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

3) korzysta z petni praw publicznych oraz ma petng zdolnos¢ do czynnosei prawnych,

4) nie byla karana za umy$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo
skarbowe.

Os$wiadczam, ze zostalem (-am) poinformowany (-na), Zze jakakolwiek odpowiedzialnosé

odszkodowawcza osoby udzielajacej mi nieodplatnej pomocy prawnej jest wylgczona,

z wyjatkiem przypadku wyrzadzenia szkody z winy umyslnej.

Przyjmuje do wiadomosci, ze osoba udzielajgca mi nieodplatnej pomocy prawnej nie jest
zobowigzana do zachowania tajemnicy, w rozumieniu art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22016 r. poz. 1749, z pézn. zm.).
Zapoznatem (-am) sie z tre$cig powyzszego o$wiadczenia 1 wyrazam zgode na udzielenie mi
nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z powyzszymi warunkami.

(data i podpis cudzoziemca uprawnionego)






UZASADNIENIE

Potrzeba i cel projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma
na celu dalszg harmonizacj¢ prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, w tym przede
wszystkim w zakresie unormowan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
str. 60), zwanej dalej ,dyrektywa 2013/32/UE”. Wyraza takze wykonanie obowigzku
dotyczacego utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego,
o ktorym mowa w art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo
panstwa i ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego sa wartociami chronionymi konstytucyjnie.
Ochrona tych wartosci jest obowigzkiem panstwa i panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za jej
zapewnienie. W celu zapewnienia porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego zostaly opracowane przepisy skutkujace przeciwdziataniu naduzywania przez
cudzoziemcdw postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

W zwigzku z tym wprowadza si¢ okreslone w art. 43 dyrektywy 2013/32/UE procedury
graniczne. Jak wynika z art. 43 dyrektywy 2013/32/UE panstwa cztonkowskie mogg, zgodnie
z podstawowymi zasadami i gwarancjami okreslonymi w rozdziale IT tej dyrektywy,
przewidzie¢ procedury pozwalajace podejmowaé na granicach lub w strefach tranzytowych
panstw czfonkowskich decyzje dotyczace dopuszezalnosci wniosku zgodnie z art. 33, zktorymi
wystgpiono w takich miejscach lub merytorycznej tresci wniosku w postgpowaniu zgodnie
zart. 31 ust. 8. Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzja podejmowana w ramach
procedur granicznych zostala podjeta w rozsadnym terminie. Jezeli decyzja nie zostata podjeta
w terminie czterech tygodni, wnioskodawca otrzymuje pozwolenie na wjazd na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu rozpatrzenia jego wniosku zgodnie z innymi przepisami
dyrektywy 2013/32/UE. W przypadku przyjazdu duzej liczby obywateli panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcow skladajacych wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej na granicy lub
w strefie tranzytowej, procedury te mogg réwniez by¢ stosowane w przypadku gdy ci obywatele
panstwa trzeciego lub bezpafistwowcy sg normalnie zakwaterowani w miejscach znajdujgcych

siec w poblizu granicy lub strefy tranzytowej oraz przez okres takiego zakwaterowania.



W celu zapewnienia realizacji procedur granicznych projekt ustawy przewiduje
przeksztalcenia instytucjonalne na poziomie instancji odwolawczej w odniesieniu do Rady do
Spraw Uchodzcow, ktora zgodnie z obecnie obowigzujagcym stanem prawnym jest organem
administracji publicznej rozpatrujgcym odwotania od decyzji i zazalenia na postanowienia
wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé6w w sprawach udzielania ochrony
miedzynarodowej. W miejsce Rady do Spraw Uchodzcow proponuje sie powolanie nowego
organu — Rady do spraw Cudzoziemcoéw, posiadajgcej szerokie kompetencje i cechy sadu
w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Obstuge organizacyjno-
techniczng oraz ksiegowag Rady zapewnia urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych; w tym celu planowane jest zatrudnienie 14 pracownikéw do
obstugi.

Aby wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje procedura graniczna i skréci¢ czas
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej projekt ustawy przewiduje takze
wprowadzenie do prawa krajowego uregulowanych w dyrektywie 2013/32/UE koncepcji
bezpiecznego kraju pochodzenia 1 bezpiecznego kraju trzeciego.

Dodatkowo celem projektu ustawy jest usprawnienie prowadzonych przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw postepowan w sprawach udzielenia ochrony miedzynarodowe;j,
w tym wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych w ramach jednego postgpowania
administracyjnego wszczetego na podstawie wniosku cudzoziemca o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, orzekanie, w przypadku odmowy przyznania ochrony migdzynarodowej,
o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, a w przypadku braku przestanek do
jej udzielenia, o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i o zakazie wjazdu.

Projekt ustawy przewiduje réwniez usprawnienie trybu dorgczen w postgpowaniach
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej oraz rozszerza istniejacy aktualnie system
nicodplatnej pomocy prawnej na postepowania odwolawcze dotyczace zobowigzania
cudzoziemca do powrotu oraz przedhuzenia terminu dobrowolnego powrotu.

Ponadto w celu zniesienia podziatu kompetencji do orzekania w sprawie udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie projekt ustawy przewiduje przekazanie
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdéw do udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie oraz
przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

ustanowienia kryteridéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
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za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)
(Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 604/2013”.

Nasilajacy sie ruch migracyjny wymaga z jednej strony zapewnienia przybywajacym
cudzoziemcom ochrony zgodnie z ustalonymi standardami, z drugiej za$ strony zapewnienia
porzadku i bezpieczefistwa wewnetrznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu
projektodawca za niezbedne uznal prowadzenie sprawnych i skutecznych procedur
uchodZczych, uwzgledniajacych uzasadnione potrzeby cudzoziemcéw a jednoczesnie
zabezpieczajacych interesy Rzeczypospolite] Polskiej w sferze bezpieczefistwa i porzadku
wewnetrznego. Osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej musi zostaé zapewniony
dostep do bezpiecznych i skutecznych, z prawnego punktu widzenia, procedur uchodzczych,
za$ osoby naduzywajace procedur i traktujgce je instrumentalnie wylacznie w celu
przekroczenia granicy Schengen i dalszej nielegalnej migracji, nie powinny by¢ dopuszczone
do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Majac wiec na uwadze aktualng sytuacje migracyjng
projekt ustawy ma stuzy¢ przeciwdzialaniu naduzywania instytucji ochrony migdzynarodowe;j
przez cudzoziemcow, ktorzy skladajac wnioski w tej sprawie kieruja si¢ jedynie celami
migracyjnymi, z pominieciem warunkow przekraczania granicy zewnetrznej Unii Europejskie;j,
okreslonych w kodeksie granicznym Schengen.

Obecnie tego typu zjawisko jest odnotowywane w szczegdlnosci w kolejowym
przej$ciu granicznym w Terespolu, gdzie wigkszo$¢ cudzoziemcoéw skladajgcych wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie jest zainteresowanych otrzymaniem ochrony na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, lecz dalszg, jak najszybsza migracja ze wzgledow
ekonomicznych do innych panstw Unii Europejskiej. Z tego powodu zdecydowana wigkszo$¢
postepowan koficzy si¢ wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania z uwagi na opuszczenie
przez wnioskodawce terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okolo 80 % postepowan
wszczynanych na podstawie wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktadanych
przez obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej jest umarzana z powodu
ucieczki tych 0sob z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i porzucenia procedury azylowej na
tym terytorium. Zjawisko to nasila sie, a zatem wymaga zahamowania poprzez nowe regulacje.
Z danych Eurostatu wynika, ze w poréwnaniu z I kwartalem 2016 r. wzrost liczby zlozonych
wnioskOw po raz pierwszy wynidst +65% (+1 520 os6b). Najliczniejsza grupa osob
skiadajacych wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej sg wcigz obywatele Federacji

Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej.



Charakterystyka projektu ustawy — rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Art. 1 projektu ustawy dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836,
z p6zn. zm), zwang dalej ,,ustawg o udzielaniu ochrony”.

W celu zapewnienia wigkszej sp6jnosci z art. 2 lit. n dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcédw lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania
ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, str.
9) w art. 2 ustawy o udzielaniu ochrony proponuje si¢ zmiang okreslonej w pkt 9 definicji ,.kraju
pochodzenia”, tak aby w odniesieniu do cudzoziemca, ktérego obywatelstwa nie da si¢ ustali¢
lub ktéry nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa, przez kraj pochodzenia tego cudzoziemca
bylo rozumiane panstwo jego poprzedniego miejsca zamieszkania.

Zmianie ulegnie art. 7 ustawy o udzielaniu ochrony, ktéry w obowigzujacym brzmieniu
stanowi, ze decyzje lub postanowienia wydane w sprawach okreslonych w ustawie moga by¢
przekazywane za posrednictwem urzadzen umozliwiajacych odczyt i zapis znakéw pisma na
no$niku papierowym oraz za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych 1 dorgczane
cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku takiego przekazu. Projektowany przepis
w nowym brzmieniu rozszerza stosowanie doreczei na wszystkie pisma w sprawach
okreslonych w ustawie o udzielaniu ochrony. Ponadto regulacja doprecyzowuje dotychczasowy
sposob doreczen odnoszac si¢ do $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2016 r. poz. 1030,
zpozn. zm.) lub faksu — w miejsce dotychczas wskazanych w przepisie sieci
telekomunikacyjnych.

Dodanie ust. la w art. 30 jest zwigzane z wprowadzeniem do krajowego systemu
azylowego procedur granicznych. Tryb graniczny bedzie mogt by¢ zastosowany w odniesieniu
do wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w przejsciu granicznym przez
wnioskodawce, ktory nie spetnia warunkow wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

i pobytu na tym terytorium. Zmiana w art. 30 ma na celu wprowadzenie w odniesieniu do
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takiego wniosku wyjatku od ogoélnej zasady przekazywania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw przez organ Strazy Granicznej zlozonego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w ciggu 48 godzin od dnia jego ztozenia. W przypadku wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztoZonego w przejsciu granicznym przez wnioskodawce, ktory nie
spetnia warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,
termin ten bedzie wynosit 24 godziny od zlozenia wniosku.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie uregulowanych w art. 36 1 38 dyrektywy
2013/32/UE koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego.
Projektowany ust. 3a w art. 38 dotyczy bezpiecznego kraju trzeciego, za$ projektowany ust. 4
w art. 39 bezpiecznego kraju pochodzenia.

Zgodnie z art. 38 dyrektywy 2013/32/UE w projektowanym art. 38 ust. 3a ustawy
o udzielaniu ochrony przyjeto, ze pafistwo niebedgce panstwem czlonkowskim znajdujace si¢
na liScie bezpiecznych krajow trzecich bedzie uwazane za bezpieczny kraj trzeci w odniesieniu
do wnioskodawcy, jezeli miedzy wnioskodawcg a tym panstwem, ktére nie jest pafstwem
pochodzenia wnioskodawcy, istnieje zwigzek tego rodzaju, ze powrét wnioskodawcey do tego
panistwa bytby rozsadny z jego punktu widzenia oraz gdy w tym panstwie:

1) zycie i wolno$¢ wnioskodawcy nie sg zagrozone z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej;

2) nie zachodzi rzeczywiste ryzyko doznania przez niego powaznej krzywdy;

3) jest przestrzegana zasada, o ktorej mowa w art. 33 Konwencji Genewskiej;

4) jest przestrzegany zakaz wydalania, gdy jest ono sprzeczne z prawem do wolnosci od tortur
oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania;

5) istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodZcy i, jezeli status taki zostanie
przyznany, uzyskania ochrony zgodnie z Konwencja Genewska.

Dyrektywa 2013/32/UE w art. 33 ust. 2 lit. ¢ przewiduje mozliwo$¢ uzycia koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego przy uznaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej za
niedopuszczalny, co projekt ustawy uwzglednia w dodawanym pkt 5 w ust. 2 w art. 38.

Zgodnie za$ z art. 36 dyrektywy 2013/32/UE w projektowanym art. 39 ust. 4 ustawy
o udzielaniu ochrony wskazuje sie, Ze panstwo niebedgce panstwem cztonkowskim znajdujace
sie na liscie bezpiecznych krajow pochodzenia jest uwazane w odniesieniu do wnioskodawcy
za bezpieczny kraj pochodzenia, jezeli posiada on obywatelstwo tego panstwa albo nie
posiadajac obywatelstwa zadnego pafistwa mial w tym panstwie miejsce zamieszkania i nie
podat zadnych powaznych podstaw do nieuznawania tego panstwa za bezpieczny kraj

pochodzenia, odnoszgcych si¢ do jego szczegdlnej sytuacji oraz do udzielenia mu ochrony
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miedzynarodowe;j.

Dyrektywa 2013/32/UE w art. 31 ust. 8 lit. b daje mozliwo$¢, aby wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej skladane przez osoby pochodzace z bezpiecznego kraju
pochodzenia byly rozpatrywane w trybie przyspieszonym, co znalazlo odzwierciedlenie
w dodawanym pkt 6 w ust. 1 w art. 39. Przepis ten stanowi, Ze wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej rozpatruje si¢ w trybie przyspieszonym, w przypadku gdy wnioskodawca
pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia znajdujgcego sie na liScie bezpiecznych krajow

pochodzenia okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 39a.

W celu pelnej harmonizacji trybu przyspieszonego z art. 31 ust. 8 dyrektywy
2013/32/UE projekt ustawy nadaje nowe brzmienie art. 39 pkt 4, a mianowicie: wniosek
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej rozpatruje sie w trybie granicznym w przypadku gdy
wnioskodawca ztozyt wniosek jedynie w celu opdznienia lub zakldcenia wykonania decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub decyzji konczacej postgpowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczete przed zlozeniem wniosku w sprawie

udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;.

Ponadto w celu zachowania zgodnosci z art. 31 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE
rozszerzono liste przestanek do stosowania trybu przyspieszonego i dodano kolejne punkty
wart. 39 tj. pkt 7-9, ktoére umozliwiajg stosowanie trybu przyspieszonego roéwniez
w przypadkach gdy wnioskodawca prawdopodobnie w zlej wierze zniszczyl dokument
tozsamos$ci lub dokument podrozy lub pozbyt sie ich, jezeli te dokumenty pomoglyby
w ustaleniu jego tozsamosci lub obywatelstwa; wjechatl nielegalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przedhuzyt nielegalnie swoj pobyt na tym terytorium oraz bez
waznego powodu nie zadeklarowal zamiaru zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej albo nie zlozyl wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
w najkrotszym mozliwym terminie, zwazywszy na okolicznosci wjazdu; odmawia wywigzania
sie z obowigzku poddania si¢ pobraniu odciskéw linii papilarnych przewidzianego
w rozporzadzeniu 603/2013.

Zgodnie z ust. 2 art. 39 w postepowaniu prowadzonym w trybie przyspieszonym,
postepowanie administracyjne jest prowadzone w trybie opisanym dla wszystkich postepowan

w sprawach udzielenia ochrony migdzynarodowej, z uwzglednieniem nastepujacych odstepstw:

1) zalatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej nastepuje w terminie

30 dni od dnia zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej;



2) w decyzji konczacej postgpowanie wskazuje sie, ze wniosek byl rozpatrywany w trybie
przyspieszonym;
3) odwolanie od decyzji wnosi sie w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia;

4) w postepowaniu odwolawczym organ orzeka w skladzie jednoosobowym.

Stosownie do ust. 3 w art. 39 trybu przyspieszonego nie stosuje si¢, jezeli okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie trybu przyspieszonego ujawnia si¢ po uptywie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Projektowany art. 39a ustawy o udzielaniu ochrony stanowi realizacje zasady wyrazone;j
w art. 37 dyrektywy 2013/32/UE, zgodnie z ktdrg panstwa czlonkowskie dokonujg regularnego
przegladu sytuacji w krajach trzecich uznanych za bezpieczne kraje pochodzenia, a zatem Rada
Ministrow bedzie okresla¢, w drodze rozporzadzenia, liste bezpiecznych‘kraj(')w pochodzenia
oraz liste bezpiecznych krajow trzecich, ktdre stosuje si¢ w postgpowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, na okres dwoch lat, z uwzglednieniem postanowien zalgcznika nr 1 do
dyrektywy 2013/32/UE, a w przypadku bezpiecznych krajow trzecich takze z uwzglednieniem
istnienia w danym panstwie warunkow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3a pkt 41 5.

W projektowanym art. 39b reguluje si¢ kwestie rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w trybie granicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z art. 43
dyrektywy 2013/32/UE.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej bedzie rozpatrywany w trybie granicznym, w przypadku gdy wnioskodawca,
ktéry zlozyl wniosek w przejéciu granicznym, nie spetniajac warunkéw wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium:

1) podatl inne przyczyny zlozenia wniosku niz obawa przed prze$ladowaniem z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub ryzyko doznania powaznej krzywdy albo nie podat zadnych informacji
o okolicznos$ciach zwiazanych z obawa przed przesladowaniem lub ryzykiem doznania
powaznej krzywdy;

2) wprowadzil organ rozpatrujagcy wniosek w blad przez zatajenie informacji lub
dokumentéw albo przedstawienie fatszywych informacji lub dokumentéw, dotyczacych
jego tozsamosci lub obywatelstwa o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy lub

udzielenia ochrony uzupeiniajgcej;



3) przedstawil wyraznie niespdjne, sprzeczne lub nieprawdopodobne wyjasnienia na
potwierdzenie faktu przesladowania lub ryzyka doznania powaznej krzywdy, ktore sg
sprzeczne ze sprawdzonymi informacjami dotyczgcymi kraju pochodzenia;

4) pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia lub panstwo niebedace panstwem
czlonkowskim jest uwazane za bezpieczny kraj trzeci w odniesieniu do wnioskodawcy;

5) zlozyt kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistnialy ani nie
zostaly przedstawione przez wnioskodawce zadne nowe dowody ani okolicznosci
faktyczne lub prawne, znaczaco zwickszajace prawdopodobienistwo udzielenia ochrony
miedzynarodowej;

6) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego lub byt z tego
powodu w przesztoéci wydalony z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigzany
do powrotu;

7) prawdopodobnie w zlej wierze zniszczyt dokument tozsamosci lub dokument podrézy lub
pozbyt sie ich, jezeli te dokumenty pomoglyby w ustaleniu jego tozsamosci lub
obywatelstwa;

8) odmawia wywigzania si¢ z obowigzku poddania sie pobraniu odciskéw linii papilarnych
przewidzianego w rozporzadzeniu 603/2013.

W postepowaniu prowadzonym w trybie granicznym zgodnie z projektowanym art. 39b
ust. 2 ustawy o udzielaniu ochrony bedg stosowane przepisy rozdziatu 2 dziatu II ustawy, z tym
7ze zalatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej nastepuje
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 20 dni od dnia zlozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, w decyzji koficzacej postepowanie wskazuje sie, ze wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej byl rozpatrywany w trybie granicznym, decyzja
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej podlega natychmiastowemu wykonaniu,
odwolanie od decyzji konczacej postepowanie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
decyzji. W przypadku gdy cudzoziemiec zlozyt odwotanie od decyzji w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej konczacej postepowanie prowadzone w trybie granicznym wraz
z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, decyzja ta nie podlega wykonaniu do dnia wydania
przez Rade do spraw Cudzoziemcow postanowienia w sprawie tego wniosku.

Zgodnie z projektowanym art. 39b ust. 4 ustawy o udzielaniu ochrony tryb graniczny
nie bedzie stosowany wobec cudzoziemcow, gdy umieszczenie w strzezonym osrodku lub
areszcie dla cudzoziemcéw mogloby spowodowaé niebezpieczenstwo dla ich Zzycia lub

zdrowia, gdy ich stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli ofiarami tortur,



lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz gdy sg
matoletnimi bez opieki lub osobami niepetnosprawnymi.

Proponuje si¢ zmiany w art. 40 ustawy o udzielaniu ochrony. Majac na uwadze bardzo
liczne przypadki porzucania procedury azylowej przez cudzoziemcow, skraca si¢ terminy,
ktérych uplyw uzaleznia umorzenie postepowania w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Projekt zaklada, ze wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej uznaje
sie za wycofany w sposob dorozumiany, w przypadku gdy wnioskodawca nie stawit si¢ bez
usprawiedliwionej przyczyny w o$rodku recepcyjnym w terminie 1 dnia od dnia zlozenia
wniosku, a we wniosku nie wskazat innego adresu, pod ktérym bedzie przebywal, nie stawit
sie bez usprawiedliwionej przyczyny w osrodku recepcyjnym w terminie 1 dnia od dnia
zwolnienia ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla cudzoziemcow, w przypadku gdy Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na podstawie art. 89¢ nie nakazal mu przebywania
w okre$lonym miejscu lub okreslonej miejscowosci i wnioskodawca nie wskazat we wniosku
innego adresu, pod ktérym bedzie przebywal, a takze w przypadku gdy opuscit osrodek i nie
powrdcit do niego przez okres dluzszy niz 2 dni bez usprawiedliwionej przyczyny
(projektowane pkt 1-3 w ust. 2 art. 40). Pozostate przypadki uznania wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej za wycofany w sposéb dorozumiany pozostajg bez zmian.

Z kolei zmiana brzmienia ust. 4 w art. 40 ustawy o udzielaniu ochrony ufatwi stronie
reprezentowanej przez pelnomocnika albo przedstawiciela ustawowego wniesienie odwolania
od decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.
Wprowadzenie obowiazku dorgczania pism pelomocnikowi lub przedstawicielowi
ustawowemu umozliwi im bowiem powziecie wiedzy o wydaniu decyzji, co w przypadku
pozostawienia decyzji w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia powyZzszego nie gwarantowato.

Projekt ustawy przewiduje rowniez w dodawanym art. 43a odstepstwo od stosowania
art. 79 Kodeksu postepowania administracyjnego, za§ w toku postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej funkcjonariusze Strazy Granicznej bedg mogli
wykonywa¢ czynnodci, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, z p6zn. zm.). Powyzsze wynika z wprowadzenia
do ustawy o udzielaniu ochrony obowigzku badania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw przestanek do udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ktore
wymagaja przeprowadzania dodatkowych ustalen przez organ. Mozliwos¢ wykonywania
czynnoéci w projektowany sposéb zapewni przede wszystkim rzetelne rozpatrywanie spraw,
w ktorych odmowa udzielenia zgody na pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej naruszaloby jego prawo do Zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu przepisow
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Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 1.

Projektowane zmiany w art. 44 ust. 1 i 3-5 oraz w art. 45 ust. 3 i 5 majg charakter
redakcyjny.

Zmiana brzmienia art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony jest konsekwencjg
wprowadzenia rozwigzania, zgodnie z ktorym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoédw,
w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej, bedzie
rozstrzygat o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w oparciu o przeslanki
okres$lone w art. 348 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie
z projektowang zmiang w art. 45 ustawy o udzielaniu ochrony, przed wydaniem decyzji
o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku decyzji o nadaniu statusu uchodzZcy lub o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie zwracal si¢ do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej, komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby — takze do innych organéw, o przekazanie informacji, czy
wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zachodza
okolicznos$ci uzasadniajace odmowe udzielenia tej zgody okreslone w ustawie o udzielaniu
ochrony oraz w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Przyjeta przez projektodawce koncepcja zaklada rozszerzenie zakresu postepowania w
sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej. Proponuje si¢ ustanowienie Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw organem wlasciwym do orzekania o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu w przypadku odmowy udzielenia ochrony miedzynarodowej. Obecnie z uwagi na
dwutorowo$¢ postepowan (odmowa udzielenia ochrony migdzynarodowej wydawana przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a zobowigzanie do powrotu przez organy Strazy
Granicznej) nadmiernemu wydtuzeniu ulega pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca, ktéremu odméwiono udzielenia ochrony migdzynarodowej. W przypadku
kumulacji rozstrzygni¢¢ w jednej decyzji administracyjnej, a wiec orzekania w jednej decyzji
jednoczes$nie o odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowej i zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, konieczne jest, aby Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow byt wlasciwy orzekac takze
o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i o zakazie wjazdu. Stad wynikaja
regulacje projektowane w art. 47 ust. la oraz art. 51a-art. 51m ustawy o udzielaniu ochrony.

Dodawany ust. la w art. 47 ustawy o udzielaniu ochrony wprowadza zasadg, ze w
przypadku gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej odmawia si¢

wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, nadania statusu
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uchodzcy lub udzielenia ochrony miedzynarodowej i wyjda na jaw okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 348 pkt 1, 2 lub 3 lit. a-c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, orzeka
sie 0 udzieleniu wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, chyba ze zachodzg okolicznosci uzasadniajace odmowe
udzielenia tej zgody, o ktorych mowa w art. 349 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach. W przypadku zas, o ktérym mowa w art. 351 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 1. o cudzoziemcach, w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzZcy, udzielenia ochrony
uzupeiajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wydanej wnioskodawcy lub
osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, orzeka si¢ o udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany (dodawany ust. 1b w art. 47).

Celem wprowadzenia powyzszego rozwigzania jest skrocenie czasu zatatwienia sprawy.
Obecnie sa prowadzone bowiem dwa, odrgbne postepowania w odniesieniu do tozsame]
sytuacji osobistej, jak 1 spoleczno-politycznej cudzoziemca powstalej w kraju jego
pochodzenia, tj. postepowanie w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej przed Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz postgpowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych przed organami Strazy Granicznej w ramach postepowania w
sprawie zobowigzania do powrotu. Powyzsze rozwigzanie stanowi réwniez odpowiedz na
uwagi Najwyzszej [zby Kontroli, ktéra w raporcie z dnia 19 listopada 2015 roku postulowata
zmiany kompetencyjne w obowigzujacym porzadku prawnym, ktore dalyby efekt zwigkszenia
efektywnosci prawa o cudzoziemcach. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wplynie na
zwickszenie efektywnosci procedur administracyjnych w przedmiotowym zakresie, poniewaz
dojdzie do zminimalizowania liczby obecnych postgpowan administracyjnych.

Z kolei proponowane regulacje prawne art. 51a — art. 511 ustawy o udzielaniu ochrony
sa konsekwencja ustanowienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow organem wlasciwym
do orzekania o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu i o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen w przypadku odmowy
udzielenia ochrony miedzynarodowej i zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
Rozwigzania w tym zakresie sg wzorowane na regulacjach obowigzujacych w tym zakresie w
ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, stanowigcych wdrozenie dyrektywy
Parlamentu i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspo6lnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 98), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2008/115/WE”.
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Zgodnie z projektowanym art. 51a ustawy o udzielaniu ochrony w decyzji o odmowie
nadania statusu uchodZcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej albo zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych wydanej wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje
i w decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny,
bedzie orzekalo si¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz bedzie okreslato
si¢ okres tego zakazu. Nie bedzie orzekalo sie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i
zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru
Schengen, w przypadku gdy:

1) wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, wydana
zostala wczesniej decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktéra nie zostala
wykonana;

2) wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, posiada zezwolenie
na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Wspblnot Europejskich, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
zgode na pobyt tolerowany, prawo pobytu lub prawo stalego pobytu zgodnie z ustawg z
dnia 14 lipca 2006 r. o wijezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525, z 2015 r. poz. 1274 oraz z 2016 r. poz.
904);

3) wnioskodawca lub osoba, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, sg tymczasowo
aresztowani, odbywaja kare pozbawienia wolnosci Iub stosuje si¢ wobec nich $rodek
zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupelniajacej albo zgody

na pobyt ze wzgledow humanitarnych wydanej wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej

wnioskodawca wystepuje i w decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej za niedopuszczalny, zawierajacych orzeczenie o zobowigzaniu cudzoziemca

do powrotu, bedzie okreslalo sie termin dobrowolnego powrotu, ktéry wyniesie od 15 do 30

dni, liczony od dnia dorgczenia decyzji. Termin ten nie bedzie okreslany, gdy:

1) istnieje prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub

2) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub

3) wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej byt rozpatrywany w trybie granicznym.
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Przy ocenie prawdopodobienstwa ucieczki cudzoziemca begda brane pod uwage podobne
okolicznosci jak w przypadku oceny prawdopodobienstwa ucieczki cudzoziemca w ramach
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Jezeli w ww. decyzji termin dobrowolnego
powrotu nie bedzie okreslony, gdyz wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczefistwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej, to w decyzji bedzie wskazywane panstwo, do ktorego cudzoziemiec powinien
powrocic.

Projektowany art. 51b okresla przypadki, w ktorych bedzie mozna okresli¢ dhuzszy
termin dobrowolnego powrotu niz okreslony w art. 5la ust. 3, a takze przedluzy¢ termin
dobrowolnego powrotu okreslony w decyzji, za$ art. Slc — obowiazki, jakie bgdzie mozna
nalozyé na cudzoziemca w decyzji o przedtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu. Przypadki,
w ktorych Szef Urzedu bedzie mogt przedtuzy¢ termin dobrowolnego powrotu, jak réwniez
obowigzki cudzoziemca sg okreslone analogicznie jak w art. 316 i art. 317 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zgodnie z przyjeta koncepcjg w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy,
udzielenia ochrony uzupelniajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wydane]
wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystgpuje 1 w decyzji o uznaniu
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny, bedzie orzekalo si¢ o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i zakazie ponownego wijazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych pafistw obszaru Schengen oraz bedzie okreslany okres tego
zakazu. Okres ten bedzie okre$lany indywidualnie w decyzji, a projektowany art. 51d
precyzuje, w jakim przypadku dany okres zakazu bedzie mégt zosta¢ orzeczony.

Projekt ustawy w art. 5le, podobnie jak art. 320 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, przewiduje mozliwosé¢ cofniecia zakazu ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, jak réwniez okresla przypadki,
kiedy takie cofnigcie nie jest mozliwe.

Projektowane przepisy art. 51f art. 511 regulujg kwestie dotyczace kosztow
zwigzanych z wykonaniem zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okreslonego w decyzji
o odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupehiajacej albo zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych wydanej wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje i w decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej za niedopuszczalny. Koszty te beda ustalane, w przypadku gdy decyzja o

odmowie nadania statusu uchodzcy, udzielenia ochrony uzupetniajacej i zgody na pobyt ze
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wzgledéw humanitarny lub decyzja o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j

za niedopuszczalny stala sie ostateczna, a w przypadku wydania takiej decyzji przez organ

wyzszego stopnia, gdy decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi dorgczona. Wyjatkiem

bedzie sytuacja, gdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej byl rozpatrywany w

trybie granicznym — wowczas ww. koszty nie beda ustalane. Do kosztéw zwigzanych

z wykonaniem orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu beda zaliczane w

szczego6lnoscei koszty:

1) pobytu cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow;

2) pobytu cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla 0sob zatrzymanych;

3) badania lekarskiego cudzoziemca;

4) pomocy udzielonej cudzoziemcowi przez inne panstwo czlonkowskie w zwigzku
z przeprowadzeniem tranzytu droga powietrzng przez jego terytorium;

5) zapewnienia cudzoziemcowi opieki medycznej i psychologicznej podczas pobytu
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemecow;

6) doprowadzenia cudzoziemca do pomieszczenia przeznaczonego dla osob zatrzymanych,
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow;

7) doprowadzenia cudzoziemca do organu Strazy Granicznej, sadu, prokuratury, jednostki
Policji, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, placowek opiekunczo — wychowawczych
lub podmiotéw leczniczych;

8) czynno$ci, o ktéorych mowa w art. 325 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach;

9) doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub portu lotniczego albo morskiego panstwa, do
ktérego zostaje doprowadzony.

Ww. koszty bedg obliczane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 339 ustawy z

dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Decyzja o ustaleniu wysokosci kosztéw zwigzanych

z wykonaniem orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bedzie wydawana przez

organ Strazy Granicznej wlasciwy w sprawie przymusowego wykonania decyzji o odmowie

nadania statusu uchodZcy, udzielenia ochrony uzupelniajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych wydanej wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje

i decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny,

zawierajacych orzeczenie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Wpltywy z uzyskanych

naleznodci z tytulu ww. kosztéw beda stanowi¢ dochéd budzetu panstwa. W pozostalym

zakresie projektowane regulacje dotyczace kosztéw zwigzanych z wykonaniem orzeczenia o

zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu sg analogiczne do rozwigzan przewidzianych w
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ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie dotyczacym wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Zgodnie z art. 511 w przypadku gdy cudzoziemiec nie opusci dobrowolnie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzey, udzielenia ochrony uzupetniajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
wydanej wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje 1 decyzji o
uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny, zawierajgcych
orzeczenie o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, decyzja ta bedzie podlegaé
przymusowemu wykonaniu. Przymusowe wykonanie ww. decyzji bedzie nastepowato réwniez,
gdy:

1) w decyzji tej nie zostal okreslony termin dobrowolnego powrotu, lub
2) po wydaniu tej decyzji:
a) zaistniato prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub
b) dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Projektowane rozwigzania dotyczgce przymusowego wykonania orzeczenia o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanego w ramach postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej sg analogiczne do przepiséw okreslonych przez ustawg z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie dotyczacym przymusowego wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Zmiany przewidziane w art. 52 w ust. 112 oraz w art. 691 ust. 1 pkt 2 maja charakter
redakcyjny i sg konsekwencja powolania nowego organu — Rady do spraw Cudzoziemcow —
w miejsce Rady do Spraw Uchodzcow.

W art. 54 w ust. 2-5 przewidziano zmiany polegajgce na rozszerzeniu krggu podmiotéw,
za posrednictwem ktérych moze nastgpi¢ doreczenie pism w postgpowaniu w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom zakwaterowanym w osrodku dla
cudzoziemcow. W obowigzujgcym stanie prawnym dla skutecznosci doreczenia ww. pism
cudzoziemcom korzystajgcym z pomocy socjalnej realizowanej poprzez umieszczenie w
osrodku dla cudzoziemcow, jest wymagane posiadanie przez osobe dorgczajacg upowaznienia
wydanego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Jednakze majac na uwadze, ze w
przypadku cudzoziemcéw korzystajacych z pomocy socjalnej w postaci $wiadczenia
pienieznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej posiadanie takiego upowaznienia przez osobe dorgczajacg pisma w postgpowaniu w

sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej nie jest juz konieczne dla skutecznosci
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doreczenia, a nastepuje w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, tj.
mozliwe jest doreczanie pism za posrednictwem pracownika organu, dlatego tez
zaproponowano w projekcie, aby doreczanie ww. pism cudzoziemcom zakwaterowanym w
o$rodku dla cudzoziemcoéw bylo realizowane za posrednictwem pracownika urzedu
obstugujacego Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Proponowana zmiana w art. 54d w ust. 1 ma charakter redakcyjny.

W zwiazku z przyjeciem koncepcji, zgodnie z ktérg w przypadku odmowy nadania
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajacej Szef Urzedu bedzie rozstrzygal o
udzieleniu wnioskodawcy lub osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych, konieczne bylo uregulowanie kwestii zwigzanych z
cofnieciem udzielonej zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz wygasnieciem decyzji
o udzieleniu tej zgody. Rozwigzania te znalazty odzwierciedlenie w dodawanych art. 54ea 1art.
54eb.

Ponadto, w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
przejéciu granicznym przez wnioskodawce, ktéry nie spelnia warunkéw wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, ze wzgledu na fakt, iz ta kategoria
cudzoziemcéw, na podstawie postanowienia sadu, bedzie umieszczana w strzezonym osrodku
lub areszcie dla cudzoziemcdw projektowany przepis art. 55 ust. 1a stanowi, ze wnioskodawcy
i malzonkowi, w imieniu ktorego wnioskodawca wystepuje, zatrzymanym na podstawie art. 87
ust. 1 pkt 6, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci bedzie wydawane dopiero po zwolnieniu
ich ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzozieme6w. Projektowane zmiany w art. 55a ust.
2 pkt 1 i art. 55b ustawy o udzielaniu ochrony wynikaja z koniecznosci okreslenia okresu
waznodci takiego zaswiadczenia, organu wlasciwego do wydania zaswiadczenia oraz nalozenia
na organ Straz Granicznej wydajacy takie zaswiadczenie obowiazku poinformowania o tym
fakcie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Shuzby Wywiadu Wojskowego.

Proponowane zmiany w art. 65 ust. 5 majg charakter redakcyjny.

Konieczno$¢ zmiany brzmienia art. 74 wustawy o udzielaniu ochrony
wynika z przyjetej przez projektodawce nowej konstrukcji postgpowania w sprawie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych.
Przewiduje sie utrzymanie dotychczasowych rozwigzan prawnych, zgodnie z ktérymi pomoc
socjalng i opieke medyczng zapewnia sie w okresie postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, poczawszy od dnia zgloszenia si¢ cudzoziemca w osrodku, z tym ze w

sytuacjach szczeg6lnych, zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca, opieka
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medyczna przystuguje od dnia zlozenia przez cudzoziemca wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W projekcie ustawy wprowadza si¢ jednakze zmiany w celu zapewnienia
przejrzystosci zasad ustalania okresow udzielania pomocy socjalnej i medycznej po
zakonczeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej. Obowiazujace w
tym zakresie przepisy budzily watpliwosci interpretacyjne w zakresie ustalenia prawidlowego
okresu udzielania pomocy socjalnej i opieki medycznej. Proponuje si¢, aby cudzoziemcom,
ktérym udzielono ochrony miedzynarodowej (nadano status uchodzcy lub udzielono ochrony
uzupehiajacej) pomoc socjalna i opieka medyczna przystugiwata przez okres 2 miesiecy od
dnia doreczenia decyzji ostatecznej w tej sprawie. Z kolei cudzoziemcom, wobec ktorych
postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej zostalo umorzone, pomoc
socjalna i opieka medyczna bedzie przystugiwata przez okres 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
ostatecznej w tej sprawie. W przypadku otrzymania przez cudzoziemcow decyzji negatywnej
proponuje sie, analogicznie jak dotychczas, by pomoc socjalna i opieka medyczna
przystugiwata przez okres 30 dni.

W celu zapewnienia efektywnosci rozwigzan odnoszacych si¢ do rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w trybie granicznym, projekt przewiduje
wdrozenie art. 8 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26
czerwea 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z
29.06.2013, str. 96), ktéry dopuszcza mozliwosé detencji w zwiazku z postgpowaniem
majacym na celu podjecie decyzji w sprawie prawa wnioskodawcy do przybycia na terytorium
panstwa czlonkowskiego. I tak, cudzoziemiec, ktory w przejsciu granicznym zlozy wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, a nie bedzie spetnia¢ warunkéw wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie otrzyma prawa wjazdu na to terytorium, lecz zostanie
zatrzymany (projektowany pkt 6 w ust. 1 w art. 87). W stosunku do takiego cudzoziemca
zostanie réwniez wylaczona mozliwo$é zastosowania $rodkow alternatywnych zamiast
zatrzymania, co znalazlo odzwierciedlenie w projektowanych zmianach w zakresie art. 88, art.
88a i art. 88b ustawy o udzielaniu ochrony. Dodatkowo art. 88 zostal uzupetniony o przepisy
regulujace tryb postepowania ze $rodkami stanowigcymi zabezpieczenie pienigzne w
przypadku gdy taki obowiazek zostanie natozony na cudzoziemca.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 89 ust. 1 pkt 2 wnioskodawce lub osobg, w
imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, ktorzy zostali zatrzymani na podstawie
projektowanego art. 87 ust. 1 pkt 6, bedzie umieszczaé si¢ w strzezonym osrodku lub areszcie

dla cudzoziemcow na okres 28 dni. Termin umieszczenia w strzezonym osrodku lub areszcie
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dla cudzoziemcow zostal okreslony na podstawie art. 43 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE. Zgodnie
z tym przepisem, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby decyzja podejmowana w ramach
procedur przewidzianych w ust. 1 zostala podjeta w rozsadnym terminie. Jezeli decyzja nie
zostala podjeta w terminie czterech tygodni, wnioskodawca otrzymuje pozwolenie na wjazd na
terytorium panstwa cztonkowskiego w celu rozpatrzenia jego wniosku zgodnie z innymi
przepisami niniejszej dyrektywy.

Co do zasady cudzoziemcy zatrzymani na podstawie projektowanego art. 87 ust. 1 pkt
6 bedg umieszczani w strzezonym osrodku lub w areszeie dla cudzoziemcé4w na okres 28 dni,
jednakze bedzie mozliwe przedhuzenie tego pobytu do 60 dni. Sad bedzie mogl przedhuzy¢
pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw wylacznie w
przypadku, gdy przed uptywem okresu 28 dni decyzja w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOéw nie zostala wnioskodawcy
doreczona, lub organ rozpatrujacy odwotanie od decyzji koficzacej postgpowanie prowadzone
przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdw w trybie granicznym wstrzymat jej wykonanie
lub istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji konczacej postepowanie
prowadzone w trybie granicznym ulegnie przedluzeniu (projektowany ust. la w art. 89).
Oznacza to, ze w przypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej bedzie
rozpatrywany w trybie granicznym cudzoziemiec bedzie mégt przebywaé w strzezonym
o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcoOw maksymalnie 60 dni (28 + 32). Zgodnie z
projektowanymi przepisami nie przewiduje si¢ w stosunku do tej kategorii cudzoziemcow
przediuzenia terminu pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcéw do 6
miesiecy, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5.

W celu zapobiegania naduzywania instytucji ochrony migdzynarodowej poprzez
skiadanie kolejnych wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, skutecznego
zakoficzenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej oraz efektywnego
wykonania orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu proponuje sie, w przypadku
zlozenia przez cudzoziemca lub w jego imieniu kolejnego wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, przediuzenie okresu pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcéw do 12 miesiecy. Znalazto to odzwierciedlenie w projektowanym ust. 5a w art.
89 ustawy o udzielaniu ochrony. Konsekwencja wprowadzenia powyzszego rozwigzania
bedzie:

1) przedtuzenie pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow

do 12 miesiecy, w przypadku gdy cudzoziemiec zlozy kolejny wniosek o udzielenie
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ochrony miedzynarodowej podczas pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcow;

2) umieszczenie cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow na okres
kolejnych 6 miesiecy, w przypadku zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub
aresztu dla cudzoziemcdw po uptywie 6 miesiecy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5 ustawy
o udzielaniu ochrony.

Pozostale zmiany projektowane w art. 89 sg zwigzane z wprowadzeniem odrgbnych
regulacji odnosnie cudzoziemcow zatrzymanych w przejéciu granicznym, ktérzy ztozg wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a nie bedg spetnia¢ warunkéw wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zatrzymani na podstawie projektowanego art. 87 ust. 1
pkt 6) i konieczno$cia wyltaczenia przepisow odnoszacych sie do pobytu cudzoziemcow w
strzezonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow w zwiazku z postepowaniem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej prowadzonym w trybie granicznym z dotychczasowych przepisow
dotyczacych pobytu cudzoziemcdéw w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

Zgodnie z projektowanym pkt 2 w ust. 2 w art. 89b cudzoziemca, ktory przebywa w
strzezonym osérodku lub areszcie dla cudzoziemecéw w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie
ochrony miedzynarodowej prowadzonym w trybie granicznym, bedzie si¢ zwalniaC ze
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow, jezeli zatatwienie sprawy dotyczacej
udzielenia ochrony miedzynarodowej ww. cudzoziemcowi nie nastagpi w terminie 28 dni.
Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z art. 43 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE.

Projektowane przepisy pozwola w wiekszym niz dotychczas stopniu na zapobiezenie
naduzywania instytucji ochrony miedzynarodowej przez cudzoziemcow, ktérzy skladajgc
wnioski w tej sprawie kierujg si¢ jedynie celami migracyjnymi, z pominigciem warunkow
przekraczania granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, okreslonych w kodeksie granicznym
Schengen.

Wprowadzenie procedur granicznych jest nierozerwalnie zwigzane z konieczno$cia
powierzenia kompetencji instancji odwolawczej podmiotowi o cechach sadu w rozumieniu tego
pojecia przypisywanym mu na gruncie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Zaimplementowanie do krajowego porzadku prawnego procedur granicznych przy utrzymaniu
obecnego toku instancji (Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemc6éw i Rada do Spraw Uchodzcow)
byloby catkowicie niecelowe, gdyz nie zostalby osiagniety efekt akceleracji dziatan pafistwa
wobec cudzoziemca i nie zostalaby zahamowana nielegalna migracja do innych pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 43 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE po uptywie

czterech tygodni od wszczecia postepowania granicznego w sprawie ochrony migdzynarodowe;j
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cudzoziemiec musi zosta¢ dopuszczony na terytorium panstwa, o ile w tym czasie nie zakonczy
sie postepowanie przed organem rozstrzygajacym. W obecnym uktadzie toku instancji, gdy
Rada do Spraw Uchodzcéw nie ma w pelni cech sadu i moze by¢ traktowana jedynie jako
kolejny organ rozstrzygajacy (w rozumieniu prawa Unii Europejskiej, tj. tak samo jak organ
pierwszej instancji), w terminie czterech tygodni musiatloby doj$¢ do doreczenia decyzji
ostatecznej. Jest to niewykonalne, poza sytuacja, gdy cudzoziemiec nie wnidslby odwolania.
Zatozeniem dyrektywy 2013/32/UE jest stosowanie procedur granicznych wylacznie w
przypadku bezposredniej kontroli instancyjnej przez sagd. Wowczas termin czterech tygodni
odnoszony bylby wylgcznie do etapu postepowania przed Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdéw, a w okresie postepowania odwotawczego (o ile wykonanie decyzji Szefa
Urzedu do Spraw CudzoziemcOéw zostanie wstrzymane), cudzoziemiec moze pozostawaé w
detencji.

W trakcie analiz w celu wypracowania jak najlepszego systemu bezposredniej kontroli
przez sad rozwazano rézne opcje, w tym zaskarzenie decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdéw bezposrednio do wojewddzkiego sagdu administracyjnego oraz wzmocnienie
instytucjonalne Rady do Spraw Uchodzcow, wraz z nadaniem jej cech organu o charakterze
sadu w rozumieniu prawa Unii Europejskiej. Wdrozenie pierwszego z tych wariantéw nie
zrealizowaloby stawianych celow, ze wzgledu na dlugotrwatos¢ postepowania sadowego. Nie
ma realnej mozliwosci rozstrzygania przez sad srodkéw zaskarzenia w terminie krétszym niz
kilka miesiecy, a prawdopodobnie bylby to okres znacznie dhuzszy. Ponadto, przepisami
szczegblnymi nalezatoby dokonaé bardzo glebokiej modyfikacji ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r.— Prawo o post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn.
zm.), ze wzgledu na oczywista niezgodno$¢ jej przepisow z dyrektywa 2013/32/UE. Wybor
tego wariantu oznaczalby tez znaczne obcigzenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory
musiatby przeja¢ od Rady do Spraw Uchodzcow obowigzki realizowane na etapie
postepowania sgdowoadministracyjnego.

Z kolei wzmocnienie instytucjonalne Rady do Spraw UchodZcow, zwazywszy na
warunki 1 sposéb funkcjonowania Rady, nie gwarantuje jednak wykorzystania w peini
mozliwosci, jakie daje wprowadzenie procedury granicznej. Obecna konstrukcja Rady do
Spraw Uchodzcow zostata zaprojektowana w drugiej potowie lat 90., w warunkach wzglednie
niskich statystyk migracyjnych (struktura pozaetatowa opierajgca si¢ na osobach zatrudnionych
w innych podmiotach, brak wiasnego urzedu i budzetu, relatywnie niewielka liczba czionkow,
z zalozenia niewielka etatowo obsluga zapewniana przez Kancelarig¢ Prezesa Rady Ministrow,

znaczgco okrojona w ostatnich latach). W coraz wiekszym stopniu jest ona niedostosowana do
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wspbtczesnych wyzwart. Z uwagi na bezprecedensowy wzrost w dwoch ostatnich latach liczby
spraw rozpatrywanych przez Rade do Spraw Uchodzcow, realne staje sie ryzyko coraz
znaczniejszego wydluzania czasu trwania postepowan odwolawczych, a w konsekwencji
dhuzszego okresu korzystania przez cudzoziemcdw z prawa do swiadczen socjalnych i ochrony
przed wydaleniem.

Projektodawca po wnikliwej analizie uznal za najlepsze rozwiazanie, zwlaszcza ze
wzgledu na mozliwie najwigkszg do uzyskania efektywnos$¢ dziatan podejmowanych wobec
cudzoziemca, utworzenie organu o cechach sgdu w rozumieniu tego pojecia przypisywanym
mu na gruncie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry przejatby
kompetencje Rady do Spraw Uchodzcow. Tymi cechami sa niezalezno$é¢, bezstronnosc,
ustanowienie na mocy prawa, stalo$¢, kontradyktoryjnos¢ postepowania, obowiazkowy
charakter jurysdykcji. Rada do Spraw UchodZcdéw ma dzi$§ zblizony status, jednak przeciwko
uznaniu jej za organ o charakterze sagdu przemawia jedynie brak cechy kontradyktoryjnosci
postepowania.

Oprécz mozliwosei wdrozenia procedur granicznych, utworzenie organu o charakterze
sadu pozwoli na wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu juz po dorgczeniu orzeczenia
organu o charakterze sadu, o ile nie doszloby do wstrzymania wykonania tego orzeczenia.
Stanowiloby to prawdopodobnie istotng akceleracje dzialai podejmowanych wobec
cudzoziemcow, w stosunku do stanu obecnego. Ta akceleracja dzialan przelozy si¢ na
zwiekszenie skutecznosci detencji, wykonalnosci powrotow osob, ktérym odméwiono ochrony
miedzynarodowej i skrdcenie okresu pobierania $wiadczen socjalnych. Zaleta tego rozwigzania
jest takze pelna zgodno$¢ z dyrektywa 2013/32/UE, ktéra zaklada wnoszenie Srodkow
zaskarzenia od decyzji organu rozstrzygajacego do sgdu nie tylko w trybie granicznym, ale tez
w pozostatych przypadkach poddanych jej dzialaniu.

Dodatkowo projektodawca uznal za zasadne poszerzenie wiasciwosci organu o
charakterze sadu o postepowania odwotawcze w innych sprawach niz udzielenie i pozbawienie
ochrony miedzynarodowej, w szczeg6lnosci przejecie kompetencji do rozpatrywania srodkow
zaskarzenia w postepowaniu o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W $wietle prawa Unii
Europejskiej umozliwi to realizacje powrotu cudzoziemca juz po wydaniu orzeczenia przez
organ o charakterze sgdu i rezygnacje z ochrony na etapie sgdowoadministracyjnym (obecny
art. 331 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), na zasadach analogicznych jak w
przypadku decyzji konczacej sprawg o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Takie
rozwigzanie byloby zbiezne z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektywa

2008/115/WE. Poza implikacjami ptyngcymi z prawa Unii Europejskiej za takim rozwigzaniem
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przemawia takze czesciowa zbiezno$¢ przedmiotu rozstrzygniecia w tych postepowaniach, tj.
rozstrzyganie w tych postepowaniach o udzieleniu cudzoziemcom ochrony w réznych jej
formach. Wzgledy spojnosci systemowej uzasadniajg, by w zakresie wlasciwosci organu o
charakterze sadu znalazly si¢ takze postepowania odwolawcze w sprawach: stosowania
rozporzadzenia 604/2013, tzw. Dublin III (w ramach postgpowania o udzielenie ochrony i
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), przedluzenia
terminu dobrowolnego powrotu, cofnigcia zakazu wjazdu, udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, ich cofnigcia, wydalenia
obywatela UE lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE.

Proponuje si¢ zatem utworzenie Rady do spraw Cudzoziemcéw w miejsce Rady do
Spraw Uchodzcow. W zwigzku z powyzszym zasadniczym zmianom ulegnie rozdziat 8 w
dziale II ustawy o udzielaniu ochrony. Zmianie tez ulegnie tytut tego rozdziatu, ktéry bedzie
brzmiat: ,,Rada do spraw Cudzoziemcéw”. Projektowane przepisy nowego rozdziatu 8 beda
zawieraly przepisy ustrojowe, za$ dodawany w projekcie ustawy nowy rozdziat 9 pod tytulem:
,,Postepowanie przed Radg do spraw Cudzoziemco6w” proceduralne.

Rada do spraw Cudzoziemcow bedzie organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, rozpatrujgcym odwolania od decyzji i
zazalenia na postanowienia wydawane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w
postepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw dziatu II ustawy o udzielaniu ochrony,
z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w rozdziale 4a i rozdziale 5. Rada do spraw Cudzoziemcow
bedzie tez organem wilasciwym w sprawach stwierdzenia niewazno$ci decyzji i postanowien
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i organdéw Strazy Granicznej, wydanych w
postepowaniach, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu ochrony, jak réwniez w sprawach
wznowienia postepowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci wydanych przez
siebie decyzji lub postanowien. Rada do spraw Cudzoziemcéw bedzie takze organem wyzszego
stopnia, gdy przepisy odrebne beda tak stanowi¢. W projektowanej ustawie sa to przepisy
zmienianej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie dotyczacym odwotan
w sprawach zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkoéw ich
rodzin w zakresie postgpowania o wydalenie obywatela Unii Europejskiej lub czlonka rodziny
niebedgcego obywatelem Unii Europejskiej. Do zadan Rady do spraw Cudzoziemcoéw bedzie
naleze¢ ponadto dokonywanie analiz orzecznictwa oraz wspdlpraca z organami oraz

instytucjami krajowymi i zagranicznymi w zakresie problematyki migracji i uchodZstwa.
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Zgodnie z projektowanym art. 89r ustawy o udzielaniu ochrony w sktad Rady do spraw
Cudzoziemcéw bedzie wehodzi¢ 17 czlonkéw powotywanych przez Prezesa Rady Ministrow
na piecioletnia kadencje, przy czym 6 czlonkow Rady bedzie powolywanych sposrod
kandydatéw przedstawionych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 6 0s6b sposrod
kandydatow przedstawionych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych i 5 0s6b
spoéréd kandydatéw przedstawionych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. W
przypadku uzasadnionym istotnym wzrostem liczby rozpatrywanych spraw Prezes Rady
Ministrow bedzie mogl, na wniosek przewodniczacego Rady do spraw Cudzoziemcow,
zlozony na podstawie uchwaty Rady, powota¢ dodatkowa liczbg czlonkéw Rady na okres do
konca danej kadencji. Kandydatow na dodatkowych czlonkéw Rady przedstawia minister
wilasciwy do spraw wewngtrznych.

Projektowana ustawa okresla warunki jakie musi spetniaé osoba powotana do skiadu
Rady do spraw Cudzoziemcodw. Osoba taka powinna:

1) posiada¢ obywatelstwo polskie;

2) korzystaé z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

3) by¢ nieskazitelnego charakteru;

4) nie by¢ skazang prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popenione z winy umyslnej
$ciagane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

5) posiada¢é dyplom ukoficzenia wyzszych studiow prawniczych potwierdzajgcy uzyskanie
tytulu zawodowego magistra lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych za granicg, uznany w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 1. poz.
1842, z pézn. zm.) albo dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych za granica
uznany za réownowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie tytulu
zawodowego magistra na podstawie umowy migdzynarodowej lub w drodze nostryfikacji;

6) byé zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazk6éw czlonka Rady;

7) ukonczy¢ 30 lat;

8) wyrozni¢ sie wiedza lub do$wiadczeniem praktycznym w zakresie problematyki
uchodzstwa 1 migracji.

Warunek ukoficzenia studidow wyzszych prawniczych nie bedzie musial by¢ spetniony w

przypadku osoby, ktéra posiada wyksztalcenie wyzsze inne niz prawnicze i co najmniej

dwuletnie doswiadczenie zawodowe w administracji publicznej lub udokumentowang
znajomo$¢ problematyki migracyjne;.

Czlonkostwo w Radzie do spraw Cudzoziemcow bedzie mie¢ charakter etatowy. Tylko
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w przypadku gdy w celu rozpatrzenia istotnie zwigkszonej liczby odwolan trzeba bedzie
przejsciowo zwigkszy¢ liczebno$¢ Rady bedzie mozliwe powotanie czlonkéw pozaetatowych.
Przy czym przewodniczgcy i wiceprzewodniczgcy Rady zawsze musza by¢ czlonkami
etatowymi Rady. Czlonkowie Rady w zakresie wykonywania czynnosci wynikajacych z zadan
Rady beda korzystaé z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Rada do spraw Cudzoziemcow bedzie finansowana ze srodkow budzetowych z czesci
— sprawy wewnetrzne i obsluge administracyjng i finansows zapewni jej urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Projektowane zmiany obejmujg réwniez regulacje dotyczace odwolania czlonka Rady,
ograniczen w mozliwosci przyjmowania dodatkowego zatrudnienia i przynaleznosci do
organizacji, wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady, zadaf
przewodniczgcego Rady, nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy z etatowymi
czlonkami Rady oraz wynagrodzen dla czlonkdéw Rady.

Czlonkowie Rady do spraw Cudzoziemcdéw beda podlega¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenie swoich obowigzkéw i uchybienie godnosci zawodowej. Jako kary
dyscyplinarne proponuje si¢: upomnienie, usuniecie z zajmowanej funkcji lub wykluczenie ze
sktadu Rady.

Dodawany rozdziat 9 w dziale II ustawy o udzielaniu ochrony reguluje postgpowanie
przed Radg do spraw Cudzoziemcéw. Orzeczenia Rady beda wydawane po przeprowadzeniu
rozprawy administracyjnej. W przypadku sprawy o nieskomplikowanym charakterze
przewodniczgcy Rady bedzie mogl skierowa¢ ja do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym
skladu orzekajacego. Przy orzekaniu czlonkowie Rady sg zwigzani wylgcznie przepisami
prawa. Zgodnie z przyjetg koncepcja, projekt zapewnia kontradyktoryjnos¢ postgpowania przed
Radg. W celu jej realizacji jako nowe rozwigzanie projektowana ustawa wprowadza rozprawe.
Rozprawa bedzie prowadzona i protokot z rozprawy bedzie sporzadzany w jezyku polskim.
Rada zapewni podczas rozprawy cudzoziemcowi niewladajgcemu jezykiem polskim pomoc
tlumacza. Przebieg rozprawy bedzie mogl zostaé utrwalony za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek lub obraz. Cudzoziemiec otrzyma, na swéj wniosek, kopi¢ protokotu
rozprawy oraz zapis dzwicku lub obrazu, w przypadku gdy przebieg rozprawy zostat utrwalony
za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek lub obraz. W rozprawie oprécz osob wskazanych
w art. 90 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego bedzie moégl wzia¢ udzial pelnomocnik
organu, ktory wydat zaskarzong decyzjg.

Rada do spraw Cudzoziemcow bedzie orzekaé¢ w skladach trzyosobowych, z wyjatkiem

rozstrzygania spraw, w ktorych zaskarzona decyzja zostala wydana w trybie przyspieszonym
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lub granicznym, w ktorych orzeka w skladzie jednoosobowym. W przypadku
nieskomplikowanego charakteru sprawy, przewodniczacy Rady bedzie miat mozliwos¢
zarzadzenia rozpoznania sprawy w skladzie jednoosobowym. Orzeczenia skladéw
trzyosobowych bedg zapada¢ wiekszoscia gloséw i czlonek skladu orzekajacego nie bedzie
moégl wstrzyma¢ si¢ od glosu. Natomiast jezeli cztonek sktadu orzekajacego nie zgodzil si¢ z
wiekszoscig glosujacych, moze przy podpisywaniu orzeczenia zglosi¢ zdanie odrebne, podajac,
w jakiej czesci 1 w jakim zakresie kwestionuje orzeczenie.

Projektowane przepisy zakladajg, ze zalatwienie sprawy przed Rada do spraw
Cudzoziemcdéw powinno nastgpi¢ w terminie 14 dni — gdy zaskarzona decyzja zostala wydana
w trybie granicznym, 1 miesigca — gdy zaskarzona decyzja zostala wydana w trybie
przyspieszonym i 2 miesigcy — w pozostatych przypadkach.

Zgodnie z przyjeta koncepcja, w celu zapewnienia akceleracji dziatan podejmowanych
wobec cudzoziemcéw, w projektowanym art. 89zm zaklada sig, ze wniesienie skargi do sadu
administracyjnego na decyzj¢ Rady do spraw Cudzoziemcéw, na mocy ktorej cudzoziemiec
jest zobowigzany do powrotu, nie bedzie powodowaé wstrzymania wykonania tej decyzji,
chyba Ze cudzoziemiec zlozy wniosek o wstrzymanie jej wykonania. Rada do spraw
Cudzoziemcéw wstrzyma wykonanie decyzji, gdy cudzoziemiec uprawdopodobni, Ze jej
wykonanie spowoduje nieodwracalne skutki, sprzeczne z zobowigzaniami migdzynarodowymi
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku gdy cudzoziemiec wraz z wniesieniem do sadu
administracyjnego skargi na decyzje Rady w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
zlozy wniosek o wstrzymanie wykonania wczesniej wydanej decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, ktéra nie zostala wykonana, Rada bedzie mogla wstrzymaé
wykonanie tej decyzji, gdy cudzoziemiec uprawdopodobni, ze jej wykonanie spowoduje
nieodwracalne skutki, sprzeczne z zobowigzaniami miedzynarodowymi Rzeczypospolitej
Polskiej. Wstrzymanie wykonania decyzji utraci moc w razie wydania przez sad orzeczenia
konficzacego postepowanie w pierwszej instancji. Wprowadzenie powyzszych rozwigzan jako
rozwigzan szczeg6lnych w stosunku do wynikajgcych z ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wigze si¢ z koniecznoscig wylaczenia
stosowania art. 61 § 2-4 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi.

Projektowane zmiany w art. 92 majg charakter porzadkujgcy. Zmiana w ust. 1 w pkt 2
jest zwigzana z brzmieniem art. 60 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
wskazujgcego cele, w jakich sg wydawane wizy Schengen lub wizy krajowej 1 polega na

usunieciu z ust. 1 pkt 2 wizy krajowej w celu udziatu w postepowaniu w sprawie o udzielenie

25



azylu. Zmiana w ust. 2 wynika ze zmiany struktury organizacyjnej Strazy Graniczne;.
Ponadto, w ustawie o udzielaniu ochrony wprowadza si¢ rowniez zmiany dotyczace
udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie w zwiazku z przejeciem przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
w zakresie udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie. Projektowane
zmiany dotyczace art. 52 ust. 1a, art. 70, art. 74, art. 75, art. 75a, art. 82c ust. 1, art. 85 oraz art.
86 sa konsekwencjg wprowadzenia zmian w tym zakresie w ustawie o cudzoziemcach i1 maja
na celu zachowanie spéjnosci z rozwigzaniami proponowanymi w ustawie o cudzoziemcach.
Projektowane przepisy stanowig rOwniez, iz pomoc zwigzana z przeniesieniem
cudzoziemca do innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013 bedzie udzielana przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Konieczne zmiany
w tym zakresie zostaly zaproponowane w art. 75a, art. 82c ust. 2, art. 85, dodawanym art. 85a
i art. 86 ust. 1. Przejecie przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej kompetencji Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ma na celu uproszczenie procedur, przyspieszenie
postepowan w sprawach przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na

podstawie rozporzadzenia 604/2013 oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan Strazy Graniczne;j.

Projekt ustawy przewiduje roéwniez wprowadzenie zmian w ustawach szczegdlnych.

W art. 2 proponuje sie wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1643, z p6Zn. zm.).

Zmiana polegajgca na dodaniu w art. 1 w ust. 2 pkt 2b ma na celu doprecyzowanie zadan
Strazy Granicznej. Zadania Strazy Granicznej wynikajace z ustawy o udzielaniu ochrony w
kontekscie przeprowadzanych zmian w tej ustawie sg na tyle istotne, ze niewystarczajace jest
ogdlne odestanie przewidziane w art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej. Stad propozycja wyodrebnienia w oddzielnej jednostce redakcyjnej zadan
Strazy Granicznej wynikajacych z ustawy o udzielaniu ochrony.

Propozycja nadania nowego brzmienia pierwszemu tiret w art. 11 w ust. 1 w pkt 5b w
lit. ¢ wynika z konieczno$ci uzupetnienia dotychczasowych przepiséw o uprawnienie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie doprowadzenia cudzoziemca do granicy, w
przypadku przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, wydanej na
podstawie przepisdw ustawy o udzielaniu ochrony (tj. proponowany art. 51m tej ustawy).

Nalezy rowniez uwzgledni¢ wilasciwos¢ Strazy Graniczne] w zakresie przymusowego
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wykonania, wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzji o
zobowigzaniu do powrotu, co wynika ze zmian dokonanych ustawg z dnia 10 czerwca 2016 1.
o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 904) (tj. art. 329a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Z kolei propozycja nadania nowego brzmienia trzeciemu tiret w art. 11 w ust. 1 w pkt
5b w lit. ¢ wynika z koniecznosci uzupetnienia dotychczasowych przepiséw o uprawnienie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie doprowadzenia cudzoziemca w przypadku
przymusowego wykonania, wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
decyzji o wydaleniu obywatela UE lub czlonka rodziny niebedacego obywatelem UE z uwagi
na obawy o dzialalnos$¢ terrorystyczng, co wynika ze zmian dokonanych ustawa z dnia 10
czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych (art. 73c ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006
1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin).

W art. 3 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 2 w art. 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin, zgodnie
z ktorym Rada do spraw Cudzoziemcow bedzie organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego w
stosunku do wojewody w postepowaniu o wydalenie obywatela UE lub czlonka rodziny
niebedgcego obywatelem UE oraz w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 76 ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin. Zmiana
ta wynika z przeobrazeti instytucjonalnych dokonywanych przedmiotowym projektem ustawy
w ustawie o udzielaniu ochrony i w konsekwencji z koniecznosci zapewnienia spdjnosci
systemowe;j.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach sg przede
wszystkim konsekwencjg zmian wprowadzanych w ustawie o udzielaniu ochrony i maja na
celu zapewnienie spdjnosci systemowe;.

W zwigzku z wprowadzeniem uregulowanych w art. 36 i 38 dyrektywy 2013/32/UE
koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego, konieczne jest
rozszerzenie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw o przekazywanie Komisji
Europejskiej uznanych przez Rzeczpospolitg Polskg na potrzeby rozpatrywania wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej listy bezpiecznych krajéow pochodzenia oraz listy

bezpiecznych krajow trzecich (projektowany pkt 5a w art. 22 w ust. 1). Obowigzek
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przekazywania Komisji Europejskiej takich list wynika z art. 37 ust. 4 i art. 38 ust. 5 dyrektywy
2013/32/UE.

Zmiany w art. 196 maja zapewnié, na wzor art. 99 ust. 1 pkt 5, brak mozliwosci
prowadzenia postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt staty w sytuacji, gdy prowadzone
jest postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub o udzielenie azylu.

Dodanie za$ pkt la w ust. 2 art. 199 ma na celu przeciwdzialanie naduzywaniu
procedury azylowej do legalizacji pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W sytuacji
bowiem gdy zaistniaty przestanki do pozbawienia cudzoziemca ochrony migdzynarodowej, a
zezwolenie na pobyt staty zostalo wydane z uwagi na okoliczno$¢ przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie statusu uchodzey lub ochrony uzupetniajacej lub zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, projektodawca zdecydowat si¢ na pozbawienie takiego
cudzoziemca réwniez wydanego mu zezwolenia na pobyt staty.

Projektowane zmiany w art. 229 i art. 245 dotycza kwestii zwigzanych z wydawaniem
kart pobytu cudzoziemcom, ktérym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w ramach
postepowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej udzielit zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych. Zgodnie z obowigzujacym art. 229 pierwsza karta pobytu, co do
zasady, jest wydawana z urzedu. Jednym z wyjatkéw jest uzyskanie przez cudzoziemca zgody
na pobyt ze wzgled6w humanitarnych. W takim przypadku pierwsza karta pobytu wydawana
jest na wniosek cudzoziemca. W art. 229 w ust. 4 okreslajacym wyjatki od zasady wydawania
pierwszej karty pobytu z urzedu proponuje sie doprecyzowanie pkt 3 poprzez wskazanie, ze na
wniosek cudzoziemca wydaje sie pierwszg karte pobytu, jezeli uzyskal zgode na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych, o ktoérej mowa w art. 348, czyli udzielanej przez organ Strazy
Granicznej. Dzicki temu zabiegowi karty pobytu wydawane cudzoziemcom, ktérym zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych udzielit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w ramach
postepowania w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej wydawane bylyby z urzedu
zgodnie z regulacjg ust. 2 w art. 229. Zmiana brzmienia art. 245 ma na celu okreslenie
wilasciwosci Szefa Urzedu do wydania, odmowy wydania, wymiany i odmowy wymiany karty
pobytu w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na podstawie art. 47 ust. la ustawy o udzielaniu ochrony, wskazanie Rady do
spraw Cudzoziemcoéw jako organu wyzszego stopnia w stosunku do Szefa Urzedu w ww.
sprawach oraz wyznaczenie Szefa Urzedu jako organu wlasciwego do wydania lub wymiany
karty pobytu, jezeli zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych udzielita Rada do spraw
Cudzoziemcdw jako organ wyzszego stopnia lub gdy Rada do spraw Cudzoziemcow jako organ

wyzszego stopnia wydala decyzje o wydaniu albo wymianie karty pobytu.
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Dodanie w art. 231 ust. 5 wynika z koniecznos$ci wprowadzenia mozliwosci przyjecia
od cudzoziemca wniosku o wydanie karty pobytu lub dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”
rowniez w przypadku braku dokumentu podrézy lub innego dokumentu toZsamosci. Obecnie
art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach obliguje cudzoziemca do
przedstawienia waznego dokumentu podrézy przy skladaniu wniosku o wydanie zaréwno karty
pobytu, jak i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, dopuszczajac jedynie, zgodnie z art.
231 ust. 3, mozliwos$¢ przedstawienia przez cudzoziemca w szczegdlnie uzasadnjonym
przypadku innego dokumentu tozsamosci niz dokument podrozy. Nalezy jednakze podkresli¢,
ze wérdd cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, gdy cudzoziemiec w zwigzku
ze swoim dotychczasowym nielegalnym pobytem nie posiada i nie ma mozliwosci uzyskania
takich dokumentéw. Wprowadzona w projekcie ustawy regulacja wyeliminuje przypadki, gdy
cudzoziemcowi zostaje udzielone ww. zezwolenie na pobyt, a nie moze mu zosta¢ wydany
dokument pobytowy.

W celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych w art. 244 proponuje si¢
doszczegblowienie, w jakich przypadkach bedzie zamieszczana na karcie pobytu adnotacja
,,dostep do rynku pracy”.

Projektowane zmiany w art. 299, art. 302, art. 303, art. 305, art. 321, art. 330, art. 331
oraz dodanie art. 334a majag na celu zapewnienie spdjnosci systemowej ze zmianami
wprowadzanymi przedmiotows nowelizacja do ustawy o udzielaniu ochrony. W zwigzku z
przyjeciem rozwigzania, ze w ramach postgpowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie orzekal o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, odmowy udzielenia
ochrony uzupelniajgcej albo zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, konieczne jest
dostosowanie w tym zakresie wlasciwych przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o
cudzoziemcach regulujacych kwestie zwigzane z obowigzkiem opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz postepowaniem w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu prowadzonym przez organy Strazy Granicznej. Projektowane zmiany uwzgledniajg
réwniez modyfikacje w uksztattowaniu postgpowania odwolawczego w sprawach
zobowigzania cudzoziemca do powrotu, tj. ustanowienie Rady do spraw Cudzoziemcow
organem wyzszego stopnia w stosunku do komendanta oddziatlu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
przedluzenia terminu dobrowolnego powrotu oraz cofnigcia zakazu, o ktérym mowa w art. 318

ust. 1. Dodatkowo, w zwigzku z powierzeniem kompetencji do rozpatrzenia $rodka zaskarzenia
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w postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu Radzie do spraw
Cudzoziemcoéw, posiadajacej cechy sgdu w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zasadne jest uchylenie art. 331, nie ma bowiem uzasadnienia dla tak
dlugotrwalej suspensywnosci $rodka zaskarzenia. Konsekwencjg uchylenia art. 331 jest
uchylenie ust. 5 w art. 403.

Zmiany w art. 330 dostosowujg ustawe o udzielaniu ochrony do dyrektywy 2013/32/UE,
ktora definicje kolejnego wniosku stosuje réwniez do matzonka, ktéry uprzednio wyrazil zgode
na zlozenie przez wnioskodawce wniosku w jego imieniu, a nastepnie zlozyt odrebny wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zachodzg okolicznosci faktyczne dotyczace tego
malzonka uzasadniajace zlozenie odrebnego wniosku.

Przepisy art. 334, art. 334a, art. 335 oraz w art. 336 ust. la dotycza udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie. Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem
prawnym cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j, ktorego
wniosek
o udzielenie tej ochrony ze wzgledéw formalnych zostal pozostawiony bez rozpoznania,
cudzoziemcowi ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
z wyjatkiem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie okreslono terminu
dobrowolnego powrotu, lub z wyjatkiem innego przypadku, gdy decyzja ta podlega
przymusowemu wykonaniu oraz cudzoziemcowi, ktéry przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia potwierdzajacego istnienie
domniemania, Ze jest ofiarg handlu ludZmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZmi, a takze cudzoziemcowi w stosunku do ktérego wszczeto postgpowanie
w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, ktoére zakonczylo sig¢ decyzjg o odmowie
nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej, zgodnie z art. 334 wust. 3
ustawy o cudzoziemcach Komendant Gtowny Strazy Granicznej moze zapewni¢ finansowanie
pomocy w dobrowolnym powrocie. Natomiast, cudzoziemcowi ktory po zloZeniu wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zrezygnowal zubiegania si¢ o ten status,
zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pomoc w dobrowolnym powrocie przyznaje, w drodze
decyzji, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw. Projektowane przepisy stanowia, iz pomoc
w dobrowolnym powrocie moze by¢ udzielona cudzoziemcowi wylacznie przez Komendanta
Glowny Strazy Granicznej. Przedmiotowa pomoc bedzie udzielana na wniosek cudzoziemca:
1) ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, z okresleniem terminu

dobrowolnego powrotu;
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2) ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca
przymusowemu wykonaniu, ktory:
a) z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400, nie zostal umieszczony
w strzezonym osrodku lub wobec ktorego nie zastosowano aresztu dla cudzoziemcow,
b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostal zwolniony ze
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow;
3) ktéremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej;
4) ktoremu, na jego wniosek, wydano decyzj¢ o umorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowe;j;
5) przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 170, lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa
w art. 176.

Przekazanie Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw do udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie ma
na celu zniesienie podziatu kompetencji do orzekania w sprawie udzielania cudzoziemcom
pomocy w dobrowolnym powrocie. Wprowadzenie przedmiotowych uregulowan dodatkowo
ma na celu uproszczenie procedur, przyspieszenie postgpowan w sprawach zobowigzania
cudzoziemca do powrotu oraz zwiekszenie efektywnodci dziatan Strazy Graniczne;.
Pomoc w dobrowolnym powrocie bedzie udzielana na wniosek cudzoziemca. Projektowane
przepisy okreslajg terminy zloZenia wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie.
Okreslone w projektowanych przepisach terminy zlozenia wniosku o udzielenie pomocy
w dobrowolnym powrocie sg zgodne z terminami dobrowolnego opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z okresem udzielania cudzoziemcom pomocy socjalnej i opieki
medycznej. Termin zlozenia wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie dotyczy
wylacznie cudzoziemca, ktéremu wydano decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
z okreéleniem terminu dobrowolnego powrotu oraz cudzoziemca ktéremu wydano decyzje
o odmowie nadania statusu uchodZcy lub ochrony uzupelniajacej lub decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony miedzynarodowej. Przedmiotowe terminy nie
dotycza cudzoziemca, ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
ktéra podlega przymusowemu wykonaniu, ktory z powodu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 400, nie zostal umieszczony w strzezonym osrodku lub wobec ktorego nie zastosowano
aresztu dla cudzoziemcéw lub ktéry w przypadku, o ktérym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 21 3,
zostal zwolniony ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow oraz ktory przebywa

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego
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istnienie domniemania, Ze jest ofiarg handlu ludZmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy dla ofiar handlu ludZzmi. Uwzgledniajgc zasade szybkosci postepowania
w projektowanych przepisach okreslono, iz cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie pomocy
w dobrowolnym powrocie do Komendanta Glownego Strazy Granicznej za posrednictwem
komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta placéwki Strazy Granicznej,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw lub podmiotu, do ktdrego statutowych obowigzkow
nalezy organizacja dobrowolnych powrotow. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placoéwki Strazy Granicznej oraz podmiot
uprawniony do przyjecia wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie, zgodnie
z art. 334 ust. 7 sg obowigzani niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 48 godzin do
przekazania wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej. Pomoc w dobrowolnym powrocie bedzie udzielana w drodze
decyzji. Cudzoziemiec w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji bedzie mogl zwrocic sie
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. W celu uszczelnienia systemu pomocy socjalnej 1 opieki
medycznej, zgodnie z art. 334a ust. 4 Komendant Glowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 48 godzin, informuje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
o wydaniu decyzji w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie lub pozostawieniu
wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie bez rozpoznania.

W zwigzku z powierzeniem kompetencji do rozpatrzenia $rodka zaskarzenia w
postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu Radzie do spraw
Cudzoziemcow posiadajgcej cechy sgdu w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej konieczne jest wprowadzenie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach regulacji dotyczacych udzielania pomocy prawnej cudzoziemcowi, wobec
ktérego zostata wydana decyzja o:

1) zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

2) przedhizeniu terminu dobrowolnego powrotu.

Ponadto nieodplatna pomoc prawna bedzie przystugiwala cudzoziemcowi réwniez w
przypadku, o ktérym mowa w art. 89zg ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (gdy nie bedzie mozliwe
zapewnienie udziatu cudzoziemca, ktdry przebywa w areszcie $ledczym, zakladzie karnym,
strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw, w rozprawie administracyjnej), jezeli nie
ustanowit on pelnomocnika w postepowaniu przed Radg do spraw Cudzoziemcdw.

Obowigzek zapewnienia cudzoziemcom dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej

wynika z przepiséw dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie z art. 13 ,,Dany obywatel panstwa
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trzeciego ma mozliwosé uzyskania porady prawnej oraz, w razie koniecznosci, pomocy
tumacza. Panstwa Czlonkowskie zapewniajq, aby niezbedna pomoc prawna lub reprezentacja
prawna zostata przyznana nieodplatnie na wniosek, zgodnie z odpowiednimi przepisami
krajowymi lub z zasadami dotyczqcymi pomocy prawnej oraz mogq ustalic, ze taka nieodplatna
pomoc prawna lub reprezentacja prawna podlegajg warunkom okreSlonym w art. 15 ust. 3 -6
dyrektywy 2005/85/WE.”.

W celu wdrozenia do polskiego porzgdku prawnego art. 13 dyrektywy 2008/115/WE
projektowana regulacja przewiduje, Zze cudzoziemcowi bedzie przystugiwala —na jego wniosek
— nieodplatna pomoc prawna. Pomoc prawna w ramach postepowan odwolawczych bedzie
polegata na sporzadzeniu odwotann od decyzji organu Strazy Granicznej oraz dzialaniu
w charakterze pelnomocnika strony w postepowaniu przed organem drugiej instancji. Pomoc
prawna nie bedzie przyshugiwata, jezeli cudzoziemiec ustanowi w swojej sprawie zawodowego
pelnomocnika.

Przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej cudzoziemiec bedzie obowigzany
zlozyé pisemne o$wiadczenie, ze w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub
przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu, nie ustanowil juz adwokata lub radcy prawnego.
Oswiadczenie sktadane bedzie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan. Ponadto, jezeli nieodptatnej pomocy prawnej bedzie udziela¢ osoba niebgdaca
adwokatem albo radcg prawnym zatrudniona przez organizacje pozytku publicznego
uprawniong do udzielania nicodplatnej pomocy prawnej, cudzoziemiec bedzie skiadat
o$wiadczenie, ze jest $wiadomy uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej od osoby niebedace;j
adwokatem albo radcg prawnym. W celu uproszczenia postepowania zwigzanego z dostepem
do nieodplatnej pomocy prawnej wzory o$wiadczen beda okreslone przez zatgczniki do ustawy
i oéwiadczenia bedzie sie sklada¢ adwokatowi lub radcy prawnemu udzielajgcemu nieodplatne;
pomocy prawnej, a takze uprawnionej do dzialania w zakresie udzielania pomocy prawnej
organizacji pozarzadowe;.

Uzyskanie tego rodzaju danych, jakie przewiduje si¢c we wzorach o$wiadczef, jest
niezbedne dla celow kontrolnych, rozliczenia finansowego oraz z uwagi na konieczno$¢
ewentualnej, nastepnej weryfikacji udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej na rzecz
cudzoziemca, a takze ewentualnego dochodzenia na drodze sadowej i egzekucyjnej zwrotu
réwnowartosci nienaleznie otrzymanej nicodptatnej pomocy prawne;.

Nieodptatnej pomocy prawnej bedg udzielali adwokaci i radcy prawni oraz organizacje
pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego wpisane na liste prowadzong przez

Komendanta Glownego Strazy Granicznej na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 . o
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cudzoziemcach, ktére majg podpisane umowy z radcami prawnymi albo adwokatami albo

zatrudniajace osoby niebedace adwokatem albo radca prawnym, spelniajace tacznie

nastepujgce warunki:

1) posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszych studiow prawniczych potwierdzajacego
uzyskanie tytulu zawodowego magistra lub dyplomu potwierdzajacego ukoficzenie
wyzszych studidw prawniczych za granica uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
albo dyplomu ukonczenia wyzszych studiow prawniczych za granica uznanego za
réwnowazny z polskim dyplomem potwierdzajagcym uzyskanie tytulu zawodowego
magistra na podstawie umowy migdzynarodowej lub w drodze nostryfikacji,

2) wykonywanie co najmniej przez okres 3 lat czynnosci bezposrednio zwigzanych
ze $wiadczeniem pomocy prawnej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-
akcyjnej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2016 . poz. 1999, z p6zn. zm.), kancelarii radcy prawnego, spéice
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 233,
z pézn. zm.), w podmiotach $wiadczacych pomoc prawng w panstwach czionkowskich,
panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Buropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub w
organizacji pozarzadowej prowadzgcej dziatalno$¢ pozytku publicznego;

3) Kkorzystanie z pelni praw publicznych oraz posiadanie pelej zdolno$ci do czynnosei
prawnych;

4) brak karalno$ci za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

Cudzoziemiec bedzie mogt korzysta¢ z nicodplatnej pomocy prawnej tylko jednego
podmiotu. Aby zapobiec dzialaniu w jednej sprawie jednoczesnie wielu podmiotow
uprawnionych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, cudzoziemiec bedzie obowigzany
do okazania dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢ i oryginatu decyzji, o ktérej mowa w art.
347a ust. 1. Natomiast podmiot przystepujacy do udzielania tej pomocy zamiesci na oryginale
decyzji klauzule o podjeciu sie¢ w okreslonej dacie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

cudzoziemcowi wskazanemu jako adresat decyzji.
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W celu zapewnienia funkcjonowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej dla
cudzoziemcé6w Komendant Gléwny Strazy Granicznej zawrze z okregowymi radami
adwokackimi i radami okregowymi izby radcow prawnych porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, okreslajace w szczeg6lnoscei:

1) liczbe adwokatow i radeéw prawnych, ktdrzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze ich dzialania, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia dostgpu cudzoziemcow
do nieodptatnej pomocy prawnej;

2) zobowigzanie dziekanow okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania adwokatow i radcow prawnych, wyznaczonych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

Aby zapewni¢ aktualizacje danych dotyczacych podmiotéw swiadczacych nieodplatng
pomoc prawna, dziekani okregowych rad adwokackich i rad okregowych izb radcow prawnych
bedg wskazywa¢ corocznie Komendantowi Giownemu Strazy Granicznej adwokatow i radcow
prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

System nieodplatnej pomocy prawnej bedzie obstlugiwany ponadto przy udziale
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Liste takich organizacji bedzie prowadzit Komendant
Glowny Strazy Granicznej. Projektowane zmiany okreslajg zasady uzyskiwania wpisu na liste.
Odmowa wpisu bedzie nastepowaé w drodze decyzji. Aby zapewni¢ zachowanie wymaganych
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach warunkéw wpisu na liste, organizacje
pozarzadowe beda obowigzane corocznie przekazywa¢ Komendantowi Glownemu Strazy
Granicznej aktualng imienng liste 0s6b, o ktérych mowa w art. 347c ust. 1 pkt 2, lub adwokatow
i radeow prawnych, z ktorymi zawarly umowy.

Projektowana ustawa przewiduje takze mozliwos$¢ skreslenia organizacji pozarzgdowe]
z listy, wskazujgc przestanki tej czynnosci i tryb postgpowania.

Radcy prawni, adwokaci oraz organizacje pozarzadowe uprawnione do udzielania
pomocy prawnej bedg dokumentowaé na karcie nicodptatnej pomocy prawnej kazdy przypadek
udzielenia cudzoziemcowi uprawnionemu nieodplatnej pomocy prawnej przez podanie
informacji dotyczacych:

1) daty i numeru decyzji, o ktérej mowa w art. 347a ust. 1;

2) okresu, w ktorym nieodptatna pomoc prawna byta udzielana;

3) korzystania z ustug thumacza.

Po zakofAczeniu udzielania cudzoziemcowi nieodplatnej pomocy prawnej w

postepowaniu odwolawczym karty nieodplatnej pomocy prawnej i o$wiadczenia, o ktorych
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mowa w art. 347a ust. 2 i 3, bedg przekazywane Komendantowi Gléwnemu Strazy Graniczne;j,
ktory przechowa je przez trzy lata od dnia ich sporzadzenia, w celu umozliwienia kontroli
prawidtowosci realizacji udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Postuza one takze, wraz z
innymi dokumentami potwierdzajagcymi poniesienie kosztéw udzielania cudzoziemcom
nieodplatnej pomocy prawnej, do uzyskania wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw, to jest kosztow
przejazdu w zwigzku ze $wiadczong ustuga, okreslonych ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. o
cudzoziemcach, 1 kosztow korzystania z pomocy ttumacza.

Projekt ustawy okreS§la jednakowe dla wszystkich zasady rozliczenia z tytulu
$wiadczenia ustug w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, a cudzoziemcowi
pozostawia prawo wyboru podmiotu, do ktérego zwréci si¢ o nieodplatng pomoc prawna.
Komendant Giéwny Strazy Granicznej zostanie zobowigzany do zamieszczenia informacji o
radcach prawnych, adwokatach i organizacjach pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego wpisanych na liste na stronie internetowej urzedu obslugujacego
Komendanta Glownego Strazy Granicznej.

Podobne rozwigzania obowigzujg juz w polskim prawie w ustawie o udzielaniu ochrony
w odniesieniu do decyzji w sprawach udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej oraz decyzji o
pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Zmiana konstrukcji art. 348 wymuszona jest poszerzeniem kompetencji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow o rozpatrywanie przestanek do udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych. Wprowadzenie do ustawy o udzielaniu ochrony zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych spowoduje bowiem zachodzenie na siebie zakresami z innymi
formami ochrony przewidzianymi ww. ustawa. Dotyczy to w szczego6lnoscei relacji instytucji
ochrony uzupetniajacej oraz instytucji zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Bowiem
w przestankach udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest powtoérzona jako
przestanka udzielenia ochrony uzupetniajgcej, prawo do zycia w rozumieniu art. 2 Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnodci, a takze zakaz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania (art. 3 Konwencji). Teoretyczne jest tez rozréznienie przestanki
wyrazonej w art. 15 pkt 3 ustawy o udzielaniu ochrony i przestanek zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych ujetych w obecnie obowigzujacym art. 348 pkt 1 lit a i b ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Celem unikniecia kilkakrotnego orzekania przez
organ o tych samych prawach, czyni si¢ powyzsze rozréznienie.

Proponowane zmiany w art. 355 i art. 357 wynikaja z przyjetej przez projektodawce
koncepcji utworzenia Rady do spraw Cudzoziemcow jako organu o szerokich kompetencjach.

Wzgledy spojnosci systemowej uzasadniajg, aby w zakresie wlasciwosci Rady do spraw
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Cudzoziemcdéw znalazly sie takze postepowania odwolawcze w sprawach: udzielenia
cudzoziemcowi zgody na pobyt humanitarny albo zgody na pobyt tolerowany, ich cofnigcia.

Z kolei zmiany projektowane w art. 356 sa konsekwencjg przyjecia rozwigzania, ze
w ramach postgpowania w sprawie udzielania ochrony miedzynarodowe] Szef Urzedu do
Spraw CudzoziemcOow bedzie orzekal, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy i
odmowy udzielenia ochrony uzupelniajacej o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

W projektowanym art. 393b ust. 1 organem wlasciwym do wydania decyzji
o przekazaniu cudzoziemca do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
jest komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Przejecie przez organ Strazy Granicznej
kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w zakresie wydawania decyzji
o przekazaniu cudzoziemca do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
ma na celu zniesienie podzialu kompetencji w zakresie orzekania w sprawie przekazania
cudzoziemca do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego oraz doprowadzenia cudzoziemca
do granicy,. a takze od granic do portu lotniczego albo morskiego odpowiedzialnego pafistwa
cztonkowskiego. Propozycja zmiany wprowadzenia do wyliczenia w ust. 4 ma charakter
redakcyjny i jest konsekwencjg zmiany w ust. 1. Dodanie ust. 9 w art. 393b oraz zmiana
brzmienia ust. 1 w art. 393a ma na celu doprecyzowanie przepisow w zwigzku z przejeciem
przez organ Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw w zakresie
wydawania decyzji o przekazaniu cudzoziemca do odpowiedzialnego pafistwa czlonkowskiego
Unii Europejskie;. ‘

Propozycja w art. 393b ust. 8 ma na celu umozliwienie przekazywania miedzy organami
pism, wydanych w sprawie przekazania do innego odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
na podstawie rozporzgdzenia 604/2013 cudzoziemca, ktory nie ubiega si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, za posrednictwem urzgdzen umozliwiajacych odczyt i zapis znakéw pisma
na nosniku papierowym lub za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej oraz ich doreczania
cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku takiego przekazu.

Projektowany art. 415 ust. 1 pkt 3a przyznaje cudzoziemcowi umieszczonemu
w strzezonym osrodku lub przebywajacemu w areszcie dla cudzoziemcoéw prawo do dostepu
do informacji o podmiotach udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej w sprawach
zobowigzania cudzoziemca do powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu, o ktérej

mowa w projektowanym art. 347a.
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Zmiana w art. 450 w ust. 1 w pkt 2 ma charakter redakcyjny i jest konsekwencja
powotania nowego organu — Rady do spraw Cudzoziemcéow — w miejsce Rady do Spraw
Uchodzcow.

Regulacje proponowane w art. 5-11 projektu ustawy maja charakter dostosowujacy
i przejSciowy. Przepisy art. 5-7 dotycza spraw zwigzanych z utworzeniem Rady do spraw
Cudzoziemcow oraz majg na celu uregulowanie sytuacji prawnej czlonkéw dotychczasowej
Rady do Spraw Uchodzcow. W celu zachowania cigglosei dziatania za konieczne uznano, ze
do czasu powotania cztonkéw Rady do spraw Cudzoziemcow w trybie art. 89r ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 cztonkowie Rady do Spraw UchodZcow stajg si¢ z dniem wejsScia w zycie
ustawy cztonkami Rady do spraw Cudzoziemcow. Uregulowano réwniez tryb powotywania
czlonkow pierwszej Rady do spraw CudzoziemcoOw powolywanej w trybie art. 89r ust. 1.

Zgodnie z art. 8 przesgdzono, ze do postepowan administracyjnych, ktérych nie
zakonczono do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczna, a ktore zostaly
wszczete przed tym dniem na podstawie ustaw zmienianych w art. 1, art. 3 1 art. 4 w niniejsze;j
ustawie, bedg stosowane przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. W art. 9 okreslono,
ze do postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie
oraz przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013,
ktorych nie zakonczono do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, a ktore
zostaly wszczete przed tym dniem na podstawie art. 75 i art. 75a ustawy zmienianej w art.
1 niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Ponadto, terminy do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w art.
299 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, ktdre rozpoczely bieg przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, beda biec dalej (art. 10).

Przepis art. 11 reguluje kwestie zawierania w 2017 r. porozumien, o ktérych mowa w
art. 347f ustawy zmienianej w art. 4 i wskazywania adwokatéw i1 radcdw prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 20 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 12-
14 zostaly okreSlone maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych
wynikajace ze zmian wprowadzanych projektowang ustawg oraz mechanizmy korygujace
majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na

dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw.

38



W art. 15 zawarto przepis upowazniajacy Prezesa Rady Ministréw do dokonania
przeniesien planowanych dochodow i wydatkéw pomiedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami
budzetu panstwa.

Przewiduje sie zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ poprzez wskazanie daty, tzn.
1 lipca 2017 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych zawarcia porozumief z okrggowymi
radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych oraz stworzenia listy
organizacji pozarzagdowych prowadzacych dzialalnos$¢ pozytku publicznego, uprawnionych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, ktore wejda w zycie wezesniej niz pozostale przepisy
ustawy, tj. z dniem 15 maja 2017 r., aby w dacie wejscia w zycie pozostatych regulacji objetych
projektem cudzoziemcy mieli realng mozliwos¢ skorzystania z nieodplatnej pomocy prawne;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia go wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Projckt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom 30 stycznia 2017 1.
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych ]
innych ustaw Zrédlo:
Wdrozenie prawa unijnego w
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace zakresie procedur granicznych,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia, bezpiecznego kraju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza trzeciego, skutecznego srodka
Stanu lub Podsekretarza Stanu zaskarzenia oraz udzielania
Jakub Skiba - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw cudzoziemcom nieodplatne;j
Wewnetrznych i Administracji pomocy prawne;.
Dostosowanie prawa polskiego do
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu przepisow rozporzadzenia
Pawel Hut Parlamentu Europejskiego i Rady
Dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej (UE) or 604/2013 z dnia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 26 czerwca 2013 r. w sprawie
tel. (0-22) 51522 00 ustanowienia kryteriow
pawel. hut@mswia.gov.pl i mechanizmow ustalania panstwa

czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zlozonego

w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca.

Nr w wykazie prac

Projekt oczekuje na umieszczenie
w wykazie prac

| OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nasilajacy sie ruch migracyjny wymaga z jednej strony zapewmema przybywajacym cudzoziemcom ochrony zgodnie
z ustalonymi standardami, z drugiej za$ strony zapewnienia porzadku i bezpleczenstwa wewnetrznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu konieczne jest prowadzenie sprawnych i skutecznych procedur uchodzezych,
uwzgledniajacych uzasadnione potrzeby cudzoziemcow, a jednoczesnie zabezpieczajacych interesy Rzeczypospolitej
Polskiej w sferze bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego. Osobom potrzebujagcym ochrony migdzynarodowej musi
zostaé zapewniony dost@p do bezplecznych i skutecznych, z prawnego punktu widzenia, procedur uchodZczych, za$ osoby
naduzywajace procedur i traktujace je instrumentalnie, wylacznie w celu przekroczenia granicy Schengen i dalszej
nielegalnej migracji, nie powinny by¢ wpuszczone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma zapewni¢ powyzsze poprzez dalsza harmonizacj¢ prawa
krajowego z prawem Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim w zakresie unormowan wynikajacych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60), zwanej dalej
,dyrektywa 2013/32/UE”, gléwnie poprzez wprowadzenie okreslonych w art. 43 dyrektywy 2013/32/UE procedur
granicznych. W celu zapewnienia realizacji procedur granicznych projekt ustawy przewiduje przeksztatcenia
instytucjonalne na poziomie instancji odwotawczej w odniesieniu do Rady do Spraw Uchodzcow, ktéra zgodnie z obecnie
obowigzujacym stanem prawnym jest organem administracji publicznej rozpatrujacym odwolania od decyzji i zazalenia na
postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w sprawach udzielenia ochrony migdzynarodowej.
W miejsce Rady do Spraw UchodZcow proponuje sie powotanie nowego organu — Rady do spraw Cudzoziemcow,
posiadajacej szerokie kompetencje i cechy sadu w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Ponadto aby wykorzystaé mozliwosci, jakie daje procedura graniczna i skréci¢ czas postgpowania w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej, projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie do prawa krajowego uregulowanych
w dyrektywie 2013/32/UE koncepcji bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego.

Dodatkowo celem projektu ustawy jest usprawnienie prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
postepowain w sprawach udzielenia ochrony miedzynarodowej, w tym wprowadzenie rozwigzafi prawnych
umozliwiajgcych w ramach jednego postepowania administracyjnego wszczetego na podstawie wniosku cudzoziemca
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, orzekanie, w przypadku odmowy przyznania ochrony miedzynarodowej,




o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych, a w przypadku braku przestanek do jej udzielenia,
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i o zakazie wjazdu. Obecnie bowiem sg prowadzone dwa, odrgbne
postepowania w odniesieniu do tozsamej sytuacji osobistej, jak i spoteczno-politycznej cudzoziemca powstalej w kraju
jego pochodzenia, tj. w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej — przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych — przed organami Strazy Granicznej w ramach
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu.

W celu zapobiegania naduzywania instytucji ochrony migdzynarodowej poprzez skladanie kolejnych wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, skutecznego zakofczenia postgpowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej oraz efektywnego wykonania orzeczenia o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, proponuje sie
w przypadku zfozenia przez cudzoziemca lub w jego imieniu kolejnego wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
przedtuzenie okresu pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw o kolejne szes¢ miesigey.

Projekt ustawy przewiduje rowniez usprawnienie trybu dorgczen w postgpowaniach w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej. Rozszerza si¢ istniejgcy aktualnie system nieodplatnej pomocy prawnej na postgpowania odwotawcze
dotyczace zobowigzania cudzoziemca do powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu. Powyzsze rozwigzanie
wynika z przekazania orzekania w II instancji w zakresie zobowigzania cudzoziemca do powrotu do Rady do spraw
Cudzozieme6w jako sadu w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wsp6lnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 16.12.2008, str. 98)
projektowana regulacja przewiduje, iz cudzoziemcowi bedzie przystugiwala — na jego wniosek — nieodptatna pomoc
prawna.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4 dyrektywy ,,3. Dany obywatel panstwa trzeciego ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej oraz,
w razie koniecznosci, pomocy Humacza. 4. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, aby niezbedna pomoc prawna lub
reprezentacja prawna zostata przyznana nieodplatnie na wniosek, zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi lub
z zasadami dotyczgcymi pomocy prawnej oraz mogq ustalic, ze taka nieodplatna pomoc prawna lub reprezentacja prawna
podlegajg warunkom okreslonym w art. 15 ust. 3-6 dyrektywy 2005/85/WE.”

Ponadto, przedmiotowy projekt ma na celu nowelizacje przepiséw regulujacych pomoc w dobrowolnym powrocie,
przekazanie cudzoziemca do innego pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013r. wsprawie ustanowienia kryteridw 1mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym =z panstw
czlonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego lub bezpanstwowca, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 604/2013”, oraz
przepisow regulujacych pomoc zwigzang z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do krajowego systemu azylowego procedur granicznych przyspieszy i usprawni postgpowanie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w odniesieniu do 0sdb, ktore ztozg wniosek w przejsciu granicznym, nie spelniajac warunkéw
wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 pobytu na tym terytorium oraz wskaza inne przyczyny zlozenia wniosku
niz obawa przed prze$ladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do
okre$lonej grupy spolecznej lub ryzyko doznania powaznej krzywdy albo nie podadza zadnych informacji
o okoliczno$ciach zwigzanych z obawa przed przesladowaniem lub ryzykiem doznania powaznej krzywdy; wprowadza
organ rozpatrujacy wniosek w blad przez zatajenie informacji lub dokumentéw albo przedstawienie falszywych informacji
lub dokumentéw, dotyczacych ich tozsamosci lub obywatelstwa o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupeliajacej; przedstawia wyraZnie niespGjne, sprzeczne lub nieprawdopodobne wyjasnienia na
potwierdzenie faktu prze$ladowania lub ryzyka doznania powaznej krzywdy, ktore sa sprzeczne ze sprawdzonymi
informacjami dotyczgcymi kraju pochodzenia; pochodza z bezpiecznego kraju pochodzenia lub panstwo niebedace
panstwem czlonkowskim jest uwazane za bezpieczny kraj trzeci w odniesieniu do wnioskodawcy; ztoza kolejny wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistnialy ani nie zostaly przedstawione przez wnioskodawce zadne nowe
dowody ani okolicznoéci faktyczne lub prawne, znaczgco zwiekszajace prawdopodobienstwo udzielenia ochrony
miedzynarodowej; stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego lub byly z tego powodu
w przeszlosci wydalone z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; prawdopodobnie w zlej wierze zniszczyly dokument
tozsamosci lub dokument podrézy lub pozbyly sie ich, jezeli te dokumenty pomoglyby w ustaleniu ich tozsamosci lub
obywatelstwa; odmawiaja wywiazania si¢ z obowigzku poddania si¢ pobraniu odciskow linii papilarnych przewidzianego
w rozporzadzeniu 603/2013. Jak wynika z art. 43 dyrektywy 2013/32/UE. panstwa czlonkowskie moga, zgodnie
z podstawowymi zasadami i gwarancjami okreslonymi w rozdziale 11 tej dyrektywy, przewidzie¢ procedury pozwalajace
podejmowaé na granicach lub w strefach tranzytowych panstw czlonkowskich decyzje dotyczace dopuszczalnosci
wniosku zgodnie z art. 33, z ktérymi wystgpiono w takich miejscach lub merytorycznej tresci wniosku w postgpowaniu
zgodnie z art. 31 ust. 8. Powyzsze rozwigzanie zaimplementowane do prawa krajowego ma réwniez zahamowac
nielegalng migracje cudzoziemcow, ktérzy porzucajg procedure azylowa wkrétce po wystgpieniu z wnioskiem
o udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie procedur granicznych jest nierozerwalnie zwigzane z konieczno$cia powierzenia kompetencji instancji




odwolawczej podmiotowi o cechach sgdu w rozumieniu tego pojecia przypisywanym mu na gruncie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego procedur granicznych przy
utrzymaniu obecnego toku instancji (Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i Rada do Spraw Uchodzcow) bytoby
catkowicie niecelowe, gdyz nie zostalby osiagniety efekt akceleracji dzialan panstwa wobec cudzoziemca i nie zostalaby
zahamowana nielegalna migracja do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 43 ust. 2 dyrektywy
2013/32/UE po uplywie czterech tygodni od wszczecia postepowania w trybie granicznym w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej cudzoziemiec musi zostaé wpuszczony na terytorium panstwa, o ile w tym czasie nie zakoriczy
si¢ postepowanie przed organem rozstrzygajacym. W obecnym uktadzie toku instancji, gdy Rada do Spraw Uchodzcow
nie ma w pemi cech sadu i moze byé traktowana jedynie jako kolejny organ rozstrzygajacy (w rozumieniu prawa Unii
Europejskiej, tj. tak samo jak organ pierwszej instancji), w terminie czterech tygodni musiatoby doj$¢ do dorgczenia
decyzji ostatecznej. Jest to niewykonalne poza sytuacja, gdy cudzoziemiec nie wniostby odwotania. Zalozeniem
dyrektywy 2013/32/UE jest stosowanie procedur granicznych wylacznie w przypadku bezposredniej kontroli instancyjne;j
przez sad. Wowczas termin czterech tygodni odnoszony bylby wylacznie do etapu postgpowania przed Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, a w okresie postepowania odwotawczego (o ile wykonanie decyzji Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcéw zostanie wstrzymane), cudzoziemiec moze pozostawaé w detencji.

Oprécz mozliwosci wdrozenia procedur granicznych, utworzenie organu o charakterze sadu pozwoli tez na wykonanie
decyzji o zobowigzaniu do powrotu juz po doreczeniu orzeczenia organu o charakterze sadu, o ile nie dojdzie do
wstrzymania wykonania tego orzeczenia.

Celem wprowadzenia powyzszego rozwigzania jest réwniez skrécenie czasu zalatwienia sprawy w pozostalych
przypadkach. Przyjeta przez projektodawce koncepcja zaklada bowiem rozszerzenie zakresu postgpowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej. Proponuje si¢ ustanowienie w tym postepowaniu Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw organem wlasciwym do orzekania o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w przypadku odmowy
udzielenia ochrony migdzynarodowej. Obecnie z uwagi na dwutorowo$¢ postepowan (odmowa udzielenia ochrony
migdzynarodowej wydawana przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a zobowigzanie do powrotu przez organy
Strazy Granicznej) nadmiernemu wydiuzeniu ulega pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca, ktéremu
odméwiono udzielenia ochrony miedzynarodowej. W przypadku kumulacji rozstrzygnig¢ w jednej decyzji
administracyjnej, a wiec orzekania w jednej decyzji jednoczesnie o odmowie udzielenia ochrony migdzynarodowej
i zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, konieczne jest, aby Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw byt wlasciwy orzekaé
takze o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jak i o zakazie wjazdu.

W zakresie nieodplatnej pomocy prawnej, projektowany w dziale VIII ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, z p6ézn. zm.) rozdzial 2a ,,Nieodplatna pomoc prawna” okre$la podmioty uprawnione do
korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, organizacjg pomocy prawnej oraz tryb przyznawania cudzoziemcom pomocy
prawne;j.

Ponadto, w celu uproszczenia procedur zwigzanych z pomoca w dobrowolnym powrocie oraz przeniesieniem
cudzoziemca do innego pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 oraz w celu zwigkszenia efektywnoséci dziatan Strazy Granicznej
zostang wprowadzone nastepujace zmiany:

- Komendant Gléwny Strazy Granicznej przejmie kompetencje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013;

- pomoc w dobrowolnym powrocie bedzie realizowana wylacznie przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej;

- pomoc w dobrowolnym powrocie bedzie udzielana na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji.

Planuje sie réwniez zmiany w zakresie przejecia przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w zakresie wydawania decyzji o przekazaniu
cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 393a ust. 1, do odpowiedzialnego pafistwa cztonkowskiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy zostal opracowany zgodnie z przepisami dyrektywy 2013/32/UE, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 96) oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur
stosowanych przez paristwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz. Urz. UE L 348 z24.11.2008, str. 98).

Koncepcja bezpiecznych krajéw trzecich zostata dotychczas wdrozona i jest stosowana m.in. w nastgpujgcych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Czechy, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Stowacja, Wielka
Brytania, Wegry. Ww. pafistwa czlonkowskie prowadza takze wiasne krajowe listy bezpiecznych krajéw pochodzenia.
Okreslone za$ w art. 43 dyrektywy 2013/32/UE procedury graniczne wprowadzily do prawa krajowego m.in. Hiszpania,
Holandia i Wegry.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Cudzoziemcy

A. Brak mozliwosci
wskazania liczby
cudzoziemcow, wobec
ktérych beda
prowadzone
postepowania w sprawie
udzielenia ochrony
miedzynarodowej,
zobowiazania
cudzoziemca do powrotu
B. W zakresie
implementacji przepisow
rozporzadzenia
604/2013:

— Okoto 1 000
cudzoziemcow
korzystajacych z pomocy
w dobrowolnym
powrocie,

- Okoto 130
cudzoziemcow
przekazanych do innego
panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego  za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
podstawie
rozporzadzenia
604/2013,

— Okolo 20
cudzoziemcow
korzystajacych z pomocy
zZwigzanej z
przeniesieniem
cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na

Dane statystyczne gromadzone przez
Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw

Cudzoziemcow

Postepowania w sprawie
udzielenia ochrony
miedzynarodowej oraz
zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, przediuzenia terminu
dobrowolnego powrotu.
Wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych
pozwalajacych na uproszczenie
procedur udzielania pomocy w
dobrowolnym powrocie,
przekazania do innego panstwa
czionkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia
604/2013 oraz udzielania
cudzoziemcom pomocy w
przeniesieniu do innego
panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia
604/2013.

podstawie

rozporzadzenia

604/2013.
Ministerstwo Spraw | 1 urzad Obstuga organizacyjno-
Wewngtrznych i -techniczna oraz ksiegowa
Administracji Rady do spraw

Cudzoziemcow.
Szef Urzedu do 1 organ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o Rozpatrywanie wnioskow
Spraw cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 1. poz. 0 udzielenie ochrony
Cudzoziemcow 1990, z p6zn. zm.) miedzynarodowe;j.
organy Strazy Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o | Organizacja nieodplatnej
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. | pomocy prawnej przystugujacej

Granicznej 1643, z p6zn. zm.) cudzoziemcowi, wobec ktérego

zostala wydana decyzja o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu oraz o przediuzeniu
terminu dobrowolnego
powrotu.

Wydawanie decyzji o




zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

Wydawanie decyzji o
przediuzeniu terminu
dobrowolnego powrotu.
Prowadzenie postepowan w
sprawie udzielania
cudzoziemcom pomocy w
dobrowolnym powrocie,
przekazywania cudzoziemcow
do innego panstwa
cztonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia
604/2013 oraz udzielania
cudzoziemcom pomocy W
przeniesieniu do innego
pafistwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia
604/2013.

Rada do spraw
Cudzoziemcow

1 organ administracji
publicznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji i zazalen na
postanowienia wydawane
przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw w
postepowaniach
prowadzonych na podstawie
przepiséw dziatu Il ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 . 0
udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z
wyjatkiem spraw, o ktérych
mowa w rozdziale 4a i
rozdziale 5.

Stwierdzanie niewaznosci
decyzji i postanowien Szefa
Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw i organdéw
Strazy Granicznej, wydanych
w postepowaniach, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak réwniez w
sprawach wznowienia
postepowania, uchylenia,
zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci wydanych przez
siebie decyzji lub
postanowiefl.

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji o zobowigzaniu




cudzoziemca do powrotu.
Rozpatrywanie odwotan od
decyzji o przedtuzeniu terminu
dobrowolnego powrotu.
Rozpatrywanie odwolan od
decyzji wojewody w
postepowaniu o wydalenie
obywatela Unii Europejskiej
lub cztonka rodziny
niebedgcego obywatelem Unii
Europejskiej oraz w
postepowaniu w sprawie
uchylenia decyzji o wydaleniu
tych oséb.

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji Szefa Urzedu w
sprawach wydania albo
wymiany karty pobytu w
przypadku cudzoziemca,
ktéremu udzielono zgody na
pobyt ze wzgledow
humanitarnych na podstawie
art. 47 ust. la ustawy z dnia 13
czerwea 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub
komendanta placéwki Strazy
Granicznej w sprawach o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, przedtuzenia terminu
dobrowolnego powrotu oraz
cofniecia zakazu ponownego
wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i
innych panstw obszaru
Schengen.

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy
Granicznej w sprawach
udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany.
Rozpatrywanie odwotan od
decyzji komendanta oddzialu
Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy
Granicznej w sprawach
cofniecia cudzoziemcowi
zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany.
Rozpatrywanie odwotan od
decyzji Szefa Urzgdu w
postepowaniu w sprawie
ustalenia odpowiedzialnego




panistwa czlonkowskiego, o
ktorym mowa w art. 20
rozporzadzenia 604/2013.

Adwokaci i Ok. 13 485 adwokatow Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Udzielanie pomocy prawne;.
radcowie prawni Ok. 27 706 radcow

(wykonujacy prawnych

zawod)

Organizacje Ok. 300 Na podstawie badania Udzielanie pomocy prawnej.
pozarzadowe przeprowadzonego w ramach projektu

,-Opracowanie kompleksowych i
trwalych mechanizméw wsparcia dla
poradnictwa prawnego i
obywatelskiego w Polsce” przez
Instytut Spraw Publicznych w 2012 1.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych i administracji. W celu wykonania
wynikajacego z przepiséw obowigzujgcego prawa obowiazku zasiegnigcia opinii projekt ustawy zostal przekazany do
zaopiniowania nastepujgcym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Prokuratorowi Generalnemu — art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U.
72016 1. poz. 177, z pdzn. zm.);

Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej — art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. 22016 r. poz. 1999, z p6ézn. zm.);

Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych — art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. 22016 1. poz. 233, z pbézn. zm.);

Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego — art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.
U. 22016 1. poz. 1254, z p6zn. zm.);

Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2261);

Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych — art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922);

Krajowej Radzie Sadownictwa — art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 976, z poézn. zm.);

Radzie do Spraw UchodZcéw — art. 89p ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836, z pézn. zm.).

Ponadto projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych wojewodom. Projektowana regulacja bedzie wymagala opinii
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:

D
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

Rzecznikowi Praw Dziecka;

Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM); _
Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR);
Sekeji Praw Czlowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;
Stowarzyszeniu Amnesty International;

Fundacji Instytut Spraw Publicznych;

Fundacji Refugee.pl;

Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

Stowarzyszeniu ,,Emigrant”;

Stowarzyszeniu Interkulturalni PL;

Caritas Polska;

Fundacji Panoptykon;

Fundacji Ocalenie;

Fundacji Rozwoju Oprécz Granic;

Fundacji Multiocalenie;

Fundacji Instytut na Rzecz Pafistwa Prawa;

Fundacji Polskie Forum Migracyjne;

Komisji Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcoéw dziatajgcej przy Centrum Komunikacji Spotecznej Urzgdu m.st.




Warszawy;

22) Stowarzyszeniu Uchodzcow w Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Dodatkowo projekt zostal opublikowany takze na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Ltgcznie (0-
10)

Dochody ogélem

1,06

2,19

2,25

2,30

2,36

2,41

2,47

2,54

2,62

2,67

22,87

budzet panstwa

0,09

0,19

0,20

0,20

0,20

0,21

0,21

0,22

0,22

0,23

1,97

JST

0,09

0,20

0,20

0,21

0,21

0,21

0,22

0,23

0,24

0,24

2,05

Narodowy Fundusz Zdrowia

0,17

0,34

0,35

0,36

0,37

0,38

0,39

0,40

0,41

0,42

3,59

Fundusz Ubezpieczefi
Spotecznych

0,66

1,35

1,39

1,42

1,46

1,49

1,53

1,57

1,62

1,65

14,14

Fundusz Pracy

0,05

0,11

0,11

0,11

0,12

0,12

0,12

0,12

0,13

0,13

Wydatki ogélem

3,60

6,24

6,41

6,57

6,74

6,93

7,11

7,29

7,46

7,65

budzet panstwa
nieodplatna pomoc prawna
w ramach postgpowan
odwolawcezych — ustugi
udzielania pomocy prawnej
wraz z ttumaczeniami

0,43

0,87

0,89

0,91

0,93

0,96

0,98

1,01

1,03

1,06

budzet panstwa
utworzenie 3 wydzialow w
Urzgdzie do Spraw
Cudzoziemcow —
wynagrodzenia (wraz z
pochodnymi) dla 21 oséb

0,66

1,36

1,41

1,45

1,49

1,53

1,57

1,61

1,65

1,69

budzet panstwa
utworzenie 3 wydziatow w
Urzgdzie do Spraw
Cudzoziemecdw —
wyposazenie 21 stanowisk
pracy

0,22

0,22

budzet panstwa
utworzenie 3 wydziatéw w
Urzgdzie do Spraw
Cudzoziemcdw — biezace
funkcjonowanie (zakup
tonerow)

0,01

0,02

0,02

0,02

0,02

0,03

0,03

0,03

0,03

0,03

0,24

budzet panstwa
utworzenie Rady do spraw
Cudzoziemcow —
wynagrodzenia (wraz z
pochodnymi) dla 17
czlonkow

1,21

2,46

2,51

2,57

2,64

2,70

2,77

2,84

2,91

2,99

25,60

budzet panstwa
utworzenie Rady do spraw
Cudzoziemcdw —
wyposazenie 17 stanowisk
pracy

0,09

0,09

budzet paristwa
utworzenie Rady do spraw
CudzoziemcGw — biezace
funkcjonowanie (materiaty
biurowe, zakup tonerow)

0,02

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,05

0,05

0,05

0,05

0,42

budzet panstwa

utworzenie Rady do spraw
Cudzoziemeow —
przygotowanie pomieszezen
do obstugi urzadzen
teletransmisyjnych

0,05

0,05

budzet panstwa
utworzenie w MSWiA
komarki org. do obstugi
Rady ds. Cudzoziemcéw —
wynagrodzenia (wraz z
pochodnymi) dla 14
pracownikow

0,70

1,45

1,50

1,54

1,58

1,62

1,66

1,70

1,74

1,78

15,27

budzet panstwa
utworzenie w MSWiA
komorki org. do obstugi
Rady ds. Cudzoziemcow —
wyposazenie 14 stanowisk
pracy

0,07

0,07




budzet panistwa
utworzenie w MSWiA
komorki org. do obshigi
Rady ds. Cudzoziemcow —
biezace funkcjonowanie

0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,45

budzet pafistwa
modemizacja systemu
teleinformatycznego
obstugujacego krajowy zbior
rejestrow, ewidengji i
wykazu w sprawach
cudzoziemecow

0,10

Saldo ogdtem

2,54 4,05 | 416 | -427 451 | -464 | 475 | -484 | -498

budzet pafistwa

-3.51 -6,05 -6,21 -6,37 -6,72 -6,90 -1,07 -7.24 =742

JST

0,09 0,20 021 021 0,22 0,23 0.24 0,24

Narodowy Fundusz Zdrowia

0,17 0,36 0,38 0,39 0,40 041 0,42

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

0,66 1,39 1,42 1,49 1,53 1,62 1,65

Fundusz Pracy

0,05 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13

Zrodia
finansowania

Zwiekszenie limitu wydatkow w czedci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w zakresie srodkéw przeznaczonych do dyspozycji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcédw, w zwiazku z koniecznoscia zwiekszenia zatrudnienia w Urzedzie do
Spraw Cudzoziemcéw oraz modernizacjg systemu teleinformatycznego obstugujacego krajowy zbidr
rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

Zwiekszenie limitu wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w zakresie srodkéw przeznaczonych do dyspozycji Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, w zwiazku z wejsciem w Zzycie regulacji w zakresie nieodplatnej
pomocy prawnej w postgpowaniu o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, przedluzeniu terminu
dobrowolnego powrotu — w drugiej instancji.

Zwiekszenie limitu wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister
whasciwy do spraw wewnetrznych, na dzialanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w zwiazku z utworzeniem Rady do spraw Cudzoziemcow (szczegétowy opis zostat przedstawiony w
czesei ,,Dodatkowe informacje, w tym...”).

Ponadto, w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, w zakresie implementacji przepiséw rozporzadzenia 604/2013, koniecznym bedzie
przesuniecie $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc cudzoziemcom w dobrowolnym
powrocie oraz na pomoc zwigzang z przeniesieniem cudzoziemca do innego pafistwa cztonkowskiego
lub innego panstwa stosujgcego rozporzadzenie 604/2013 odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013, bedacych
w dyspozycji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej,

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazanie zrodel danych i przyjetych do obliczen zalozen:

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w Zycie projektowanych regulacji oszacowano na podstawie
,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik
2016r.”.

Podstawa szacunku byly informacje przedstawione przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, komérki organizacyjne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz Komendy Glownej
Strazy Granicznej.

Kwote wydatkéw dla budzetu panstwa w kolejnych latach obliczono w oparciu o wskaznik CPI —
dynamika $rednioroczna.

Skutki finansowe zwigzane z wejSciem w zycie projektowanych regulacji:

W zakresie Strazy Granicznej
1. Koszty wynikajace z realizacji zadan zwiazanych z rozpatrzeniem wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w trybie granicznym, tj.
1) zatrzymanie cudzoziemca,
2) doprowadzenie cudzoziemca do strzezonego oérodka lub aresztu dla cudzoziemeow,
3) zapewnienie opieki medycznej,
4) pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow,
5) doprowadzenie cudzoziemca do granicy lub od granicy do portu lotniczego albo morskiego
panstwa, do ktérego nastgpuje powrot




- 53 zabezpieczone w budzecie panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, $rodki przeznaczone do dyspozycji Komendanta Giéwnego Strazy
Graniczne;j.

Koszty zwigzane z wejsciem w zycie regulacji w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej.

Pomoc prawna w ramach postepowan odwotawczych bedzie polegala na sporzadzeniu odwotania

od decyzji komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta placéwki Strazy Granicznej oraz

dziataniu w charakterze pelnomocnika strony w postepowaniu przed organem drugiej instancji.

W tym zakresie konieczne jest rowniez zapewnienie thumaczen ustnych.

Skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie regulacji w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej

w postepowaniu o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, przedtuzeniu terminu dobrowolnego

powrotu — w drugiej instancji:

1) koszty udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokata, radce prawnego lub osobg
niebedaca adwokatem lub radcg prawnym =zatrudniong w organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego (wraz z kosztami przejazdow) — ok. 435 tys. zt
rocznie;

2) koszty thumaczen ustnych — ok. 432 tys. zt rocznie.

W celu pokrycia wydatkéw w wysokosci ok. 867 tys. zI rocznie w zakresie nieodplatnej pomocy
prawnej w ramach postgpowan o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu — w drugiej instancji,
konieczne bedzie zwigkszenie limitu wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w zakresie srodkoéw przeznaczonych
do dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w 2017 roku i latach nastepnych.
Projektowane regulacje w przedmiotowym zakresie be¢dg stanowi¢ podstawe do ubiegania sig
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w 2017 roku i latach nastepnych w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w zakresie
srodkow przeznaczonych do dyspozycji Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej.

Wejscie w Zycie przepisow regulujacych wydluzenie pobytu cudzoziemca w strzezonym o$rodku
lub areszcie dla cudzoziemcdw nie spowoduje dodatkowych skutkdéw finansowych.

W zakresie Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

1.

Zwiekszenie zatrudnienia w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow

Przy zalozeniu, ze procedura graniczna przed Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw powinna
by¢ przeprowadzana w ciggu 20 dni istnieje potrzeba uruchomienia 3 nowych wydzialow, tj.
dwoch  wydziatow  zajmujgcych sie rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w trybie granicznym oraz 1 wydzialu do obshigi postepowan odwotawczych,
wobec tego, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw bedzie strong w postgpowaniu przed Radg do
spraw Cudzoziemcdw.

Konieczne jest zatem zwigkszenie zatrudnienia w Urzgdzie do Spraw Cudzoziemcow.

Przyjmuje sie, Ze pomieszczenia dla pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw beda w razie

potrzeby bezplatnie udostepniane przez Straz Graniczng (Biata Podlaska i Przemysl).

Przyjmuje si¢ utworzenie 3 wydzialéow obejmujacych 1 etat naczelnika, 1 etat sekretarki i 5
etatow pracownikow merytorycznych (21 oséb).

Roczny koszt wynagrodzen dla 21 oséb to ok. 1 407 tys. zt.

Koszt wyposazenia stanowisk pracy to ok. 222 tys. zh Koszty zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem to ok. 11 tys. zt w pierwszym roku, a w kolejnych latach ok. 21 tys. zk.

Modernizacja systemu Pobyt v. 2

Zmiany w systemie teleinformatycznym obslugujacym krajowy zbidr rejestréw, ewidencji
iwykazu w sprawach cudzoziemcow wynikaja z wprowadzenia trybu granicznego
w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz utworzenia nowego organu
o charakterze sadu w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj. Rady
do spraw Cudzoziemcow.,

Koszty niezbednej modyfikacji ze stronu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wyniosa ok. 100 tys.
zh, przy czym nalezy podkresli¢, ze sg to koszty szacunkowe.

W celu pokrycia oszacowanych kosztéw w zwigzku z konieczno$ciag zwiekszenia zatrudnienia w
Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw i modernizacji systemu Pobyt v.2, konieczne bedzie
zwigkszenie limitu wydatkow w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w zakresie $rodkow przekazanych do dyspozycji
Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdw w 2017 roku i latach nastgpnych.




Projektowane regulacje w przedmiotowym zakresie beda stanowi¢ podstawe do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w 2017 roku i latach nastepnych w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w zakresie
$rodkéw przeznaczonych do dyspozycji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

W zakresie Rady do spraw Cudzoziemcow

Z utworzeniem Rady do spraw Cudzoziemcow beda wiaza¢ sie nastepujace koszty:

1) wynagrodzenia czionkow Rady (17 czlonkéw) — ok. 2 458 tys. zk, na ktore skladaja si¢ ok. 2 436
tys. zt (koszt wynagrodzen), ok. 22 tys. zl (dodatek zadaniowy);

2) biezgcego funkcjonowania Rady — ok. 21 tys. zI (w pierwszym roku, a w kolejnych ok. 39 tys. zt);

3) wyposazenia stanowisk pracy — ok. 91 tys. zl, a takze w przypadku gdy miejscem pracy czlonkéw
Rady bylyby pomieszczenia nowe (réwniez w nowym budynku) konieczne jest uwzglednienie
kosztéw zwigzanych z przygotowaniem tych pomieszczen do obsligi urzadzen
teletransmisyjnych — ok. 54 tys. zt (lacznie ok. 145 tys. zt).

Obecnie obstuge administracyjng i kancelaryjng Rady do Spraw Uchodzcéw zapewnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, a dzialalno$¢ Rady do Spraw Uchodzcéw jest finansowana z budzetu
pafistwa, z rozdzialu dotyczacego Rady do Spraw Uchodzcéw, z czesci dotyczacej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z projektem ustawy Rada do spraw Uchodzcow stanie si¢ Radg do spraw
Cudzoziemcéw, natomiast obshuge organizacyjno-techniczng oraz ksiggowa Rady zapewni urzad
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a dzialalno$¢ Rady bedzie finansowana z budzetu
panstwa z czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne. W zwiazku z powyzszym, wydatki na wynagrodzenia
cztonkéw Rady (12 oséb) oraz biezace funkcjonowanie Rady od 2017 r. oraz na kolejne lata zostang
sfinansowane poprzez przeniesienie $rodkéw z czesei dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
do czeéci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Przedmiotowe przeniesienie stanowi jednak
tylko cze$¢ $rodkéw potrzebnych do funkcjonowania nowej Rady do Spraw Cudzoziemcow,
pozostata cze$é $rodkoéw bedzie pochodzita w 2017 r. z rezerwy celowej poz. 73 — na zmiany
systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane
z poprawg finanséw publicznych, w tym odbudowa dochodow budzetu pafistwa). Natomiast na
pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia kolejnych 5 osob, ich biezagce funkcjonowanie oraz
wyposazenie stanowisk pracy dla wszystkich 17 cztonkéw konieczne bedzie zwigkszenie limitu
wczeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych od 2017 roku i w latach nastepnych.

Projektowane regulacje w przedmiotowym zakresie beda stanowi¢ podstawe do ubiegania sig
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w 2017 roku i latach nastgpnych w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

W zakresie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:

7 utworzeniem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji komorki organizacyjnej do
obslugi organizacyjno-technicznej oraz ksiegowej Rady do spraw Cudzoziemcéw bedg wigzac sig
nastgpujace koszty:

1) wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) 14 pracownikéw (1 etat — dyrektor, 1 etat — naczelnik,
4 etaty — gléwny specjalista, 4 — etaty — starszy specjalista, 4 etaty — specjalista) — ok. 1 502
tys. zk;

2) biezacego funkcjonowania — ok. 42 tys. zk;

3) wyposazenia stanowisk pracy — jednorazowo ok. 70 tys. zl.

Korzysci zastosowania procedury granicznej w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej
Wprowadzenie procedury granicznej przy uwzglednieniu utworzenia Rady do spraw Cudzoziemcow
jako organu odwotawczego od decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przyniesie znaczace
oszczednodei dla budzetu panstwa w zwigzku ze skroceniem okresu udzielania pomocy socjalnej
cudzoziemcom ubiegajgcym si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej.

Przy zalozeniu objecia procedura graniczng 100 cudzoziemcédw przez okres maksymalnie 60 dni,
oszczednosci w ramach udzielania pomocy socjalnej wyniosa ok.756 tys. zt.

Jezeli procedurg granicza obejmie sie co najmniej 6 grup 100 osobowych rocznie (rotacja
maksymalnie co 60 dni) z wykorzystaniem 100 miejsc w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow
w Biatej Podlaskiej, wygenerowane oszczednosci wyniosa co najmniej 4 min 536 tys. zt rocznie.

W przypadku gdy w celu prowadzenia procedury granicznej zostanie wykorzystanych 100 miejsc w
strzezonym oérodku dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej, a takze 58 miejsc w strzezonym o$rodku




dla cudzoziemcéw w Lesznowoli, to oszczednosci z tytulu skrécenia czasu udzielania pomocy
socjalnej wyniosg ok. 7 mln 169 tys. zt rocznie, co stanowi obecnie prawie 13% budzetu Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow przeznaczonego na pomoc socjalng.

Oszczednoéci w budzecie przeznaczanym na pomoc socjalng dla cudzoziemcé4w skompensujg
prognozowane koszty proponowanych w projekcie ustawy rozwiagzan legislacyjnych, a nawet nalezy
sie spodziewaé duzej nadwyzki.

W zakresie implementacji przepiséw rozporzadzenia 604/2013

Wejscie w zycie projektowanych regulacji w zwiazku z przejeciem przez Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie oraz pomocy w zwiazku z przeniesieniem
cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa. W budzecie panstwa w czesci 42 — sprawy
wewnetrzne, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, koniecznym bedzie
przesuniecie $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc cudzoziemcom w dobrowolnym
powrocie oraz na pomoc zwigzang z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
lub innego pafistwa stosujacego rozporzadzenie 604/2013 odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013, znajdujacych sie
w budzecie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do budzetu Strazy Graniczne;.

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji dotyczacej przejecia przez Komendanta Gioéwnego Strazy
Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w zakresie udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie oraz pomocy zwigzanej z przeniesieniem
cudzoziemca do innego pafistwa czlonkowskiego lub innego panstwa stosujacego rozporzadzenie
604/2013 odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013, w budzecie panstwa w cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, koniecznym bedzie przesunigcie
srodkéw finansowych w wysokosci 250 000 zt, znajdujacych si¢ w budzecie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw do budzetu Strazy Granicznej.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
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Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosc
informacje, w tym gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

obywateli i gospodarstwa domowe.
Wejécie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato rowniez wptywu w ujeciu niepienigznym na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n%e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ 1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: ] inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[_] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

(] érodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ mienie panistwowe [ ] zdrowie
inne:
Brak wplywu.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejécie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ poprzez wskazanie daty, tzn. 1 lipca 2017 r., z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych zawarcia porozumien z okrggowymi radami adwokackimi i radami okrggowych izb radcow
prawnych oraz stworzenia listy organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢é pozytku publicznego,
uprawnionych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, ktére wejda w zycie weze$niej niz pozostate przepisy ustawy,
tj. z dniem 15 maja 2017 r., aby w dacie wejécia w Zycie pozostatych regulacji objetych projektem cudzoziemcy mieli
realng mozliwo$¢ skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanych regulacji proponuje sie, aby ewaluacja projektowanej ustawy nastgpila nie wezesniej niz
po uplywie dwoéch lat. Jako miernik oczekiwanych efektéw zwigzanych z wprowadzeniem procedury granicznej
polegajacych na ograniczeniu wydatkéw na pomoc socjalng dla cudzoziemcéw proponuje si¢ uwzglednic okres trwania
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej cudzoziemcow objetych ta procedurg oraz liczbe
cudzoziemcdw objetych procedurg graniczng w danym roku.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 — Metodologia wyliczen kosztow zwigzanych z nieodplatng pomoca prawna udzielang cudzoziemcom
w ramach postepowania odwotawczego

Zalgcznik nr 2 — Metodologia wyliczefi zapotrzebowania na pracownikéw w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow

Zalacznik nr 3 — Metodologia wyliczen kosztéw zwigzanych z utworzeniem Rady do spraw Cudzoziemcow

Zalacznik nr 4 — Metodologia wyliczen kosztéw zwigzanych z utworzeniem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych




| i Administracji komérki organizacyjnej do obslugi Rady do spraw Cudzoziemcéw

Zalacznik nr 1 do OSR

METODOLOGIA WYLICZEN KOSZTOW ZWIAZANYCH Z NIEODPEATNA POMOCA PRAWNA
UDZIELANA CUDZOZIEMCOM W RAMACH POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Metodologia przyjeta przy wyliczaniu zapotrzebowania na adwokatéw, radcéw prawnych oraz osoby niebedace
adwokatami lub radcami prawnymi zatrudnione w organizacjach pozarzadowych prawnikéw opiera si¢ na Sredniej
liczbie odwotafi od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz przewidywanym zwigkszeniu odwolan, w
szczego6lnosei sktadanych w strzezonych osrodkach i aresztach dla cudzoziemcdow.

Liczba odwotan skiadanych od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu:
2014 r. (maj — grudzien) — 288 odwotan
2015 r. (styczen — grudzien) — 971 odwolan
2016 r. (styczeh — wrzesien) — 975 odwotan

Srednia liczba zlozonych odwotan w okresie 3 lat: 750.

Przy zaloZeniu, ze $rednia liczba odwolan wynosila ok. 750, a 1 prawnik moze zaja¢ si¢ ok. 120 sprawami rocznie,
szacunkowo potrzebnych jest do wykonania tych zadan na dotychczasowym poziomie 6 prawnikéw. Dodatkowo,
majac na uwadze wprowadzenie korzystnej dla cudzoziemcdw instytucji nieodptatnej pomocy prawnej, przewiduje sig
zwigkszenie liczby odwotaf, w szczeg6lnosci skladanych przez cudzoziemcoéw przebywajacych w strzezonych
oérodkach oraz w aresztach dla cudzoziemcéw, w zwiazku z czym szacunkowo potrzebnych bedzie dodatkowo
3 prawnikéw obstugujacych 6 strzezonych osrodkéw i 2 areszty dla cudzoziemcéw. Lacznie szacunkowo potrzebnych
jest 9 prawnikéw.

Przy szacowaniu kosztow ustugi $wiadczonej przez prawnikéw w ramach projektowanych przepiséw o nieodplatnej
pomocy prawnej oparto si¢ na rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
(Dz. U. poz. 1715). Zgodnie z § 2 koszty nieodptatnej pomocy prawnej ponoszone przez Skarb Pafstwa obejmujg:
1) optate ustalong zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz 2) niezbedne i udokumentowane wydatki
radcy prawnego ustanowionego z urzedu. Do przygotowania skutkéw finansowych $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej przyjeto zalozenie, ze oplate za $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej powigksza sig do 150 %, oplaty
okreslonej w § 21 ust. 1 pkt 1 lit. ¢. Powiekszenie oplaty za $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej wynika
z uwzglednienia stopnia zawitoéci sprawy oraz nakladu pracy radcy prawnego, w szczegélnosci wkiadu jego pracy
w przyczynienie si¢ do wyjasnienia i rozstrzygniecia sprawy, w tym czasu po§wigconego na przygotowanie sig do
prowadzenia sprawy, obszernoéci zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego oraz liczby spotkan
z cudzoziemcem. Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu cechuje si¢ duzg zlozonoscia.
W postepowaniu tym organ, stwierdzajgc przesanki nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej jest obowiazany rozstrzygngé réwniez w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
oraz udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

W zwigzku z tym do wyliczen przyjeto kwote okreslong w § 21 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia tj. 240 zt. Jako
niezbedne wydatki przyjeto koszty przejazdéw do strzezonego osrodka, aresztu dla cudzoziemcow oraz do Rady do
spraw Cudzoziemcoéw celem przygotowania stosownych dokumentéw, w zalezno$ci od potrzeb jednorazowo lub
kilkakrotnie. Do wyliczenia przyjeto, ze zwrot bedzie dotyczyl kosztéw przejazdu do 50 km z uwagi na fakt, ze
zaklada sie, ze cudzoziemcy beda w wiekszosci korzysta¢ z ustug adwokatéw, radcéw prawnych oraz organizacji
pozarzgdowych udzielajgcych pomocy prawnej najblizej miejsca pobytu cudzoziemca.

Jako zalozZenie przyjeto, ze przejazdy bedg odbywaé sie¢ w granicach do 50 km, co w przeliczeniu w oparciu o stawke
za 1 km przebiegu samochodu osobowego o poj. skok. pow. 900 cm® zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celow sluzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnodcig
pracodawcy (Dz. U. poz. 271, z pdzn. zm.) wyniesie ok. 42 zt tj. 50 km x 0,8358 = 41,79 zl.

Wyliczenie kosztéw ustugi $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ww. rozporzadzenia:
240 zt x 150% =360 zt + 42 zI = 402 zk

Szezegélowe wyliczenie kosztéw ustugi $wiadczonej przez prawnikow w ramach projektowanych przepisow
o nieodplatnej pomocy prawnej:



sporzadzenie odwolania + reprezentacja prawna (1 sprawa) — ok. 402 zl x 120 spraw = 48 240 zt x 9 prawnikéw =
434 160 z! rocznie.

W zwiazku z tym, ze przedmiotowe sprawy dotycza cudzoziemcdw niepostugujacych sig jezykiem polskim konieczne
jest przy szacowaniu kosztéw ustugi §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej uwzglednienie kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem thumaczen ustnych.

Zaklada sig zapewnienie 1h pracy tumacza przy kazdej sprawie. Jako sredni koszt 1h thumaczenia w zakresie jezykow
z trzeciej grupy jezykowej przyjeto kwote 400 zt (koszt 1h tlumaczenia ustnego na terenie Warszawy - 307,50 zi,

koszt 1h thumaczenia ustnego poza terenem Warszawy — 492 zt; $redni koszt 400 z}).

Szczegélowe wyliczenie kosztow thumaczenia:
400 zt x 120 spraw = 48 000 zt x 9 prawnikéw = 432 000 zI rocznie.

Koszt ogolny §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej w ramach postepowania odwolawczego:
434 160 zt + 432 000 zt = 866 160 zi rocznie.

Zalacznik nr 2 do OSR

METODOLOGIA WYLICZEN ZAPOTRZEBOWANIA NA PRACOWN TKOW
W URZEDZIE DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Pracownicy potrzebni do rozpatrzenia wnioskéw w procedurze granicznej

Metodologia przyjeta przy wyliczaniu zapotrzebowania na pracownikow w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw opiera
sie na $redniej liczbie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej skiadanych w przejiciu granicznym przez
osoby, ktére nie speliaja warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium.

Liczba przyjetych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej skfadanych w przejsciu granicznym przez osoby,
ktére nie spetniajg warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium:

2013 .- 4982

2014 r.— 1532

2015r.-3096

W ujeciu $redniorocznym na podstawie statystyk Strazy Granicznej za lata 2013-2015 liczba ta wynosi 3 203 wnioski.
Wstepnej analizy i dekretacji spraw bedzie dokonywa¢é naczelnik wydziatu.

Przy zatozeniu, ze 10 % z ogdlnej liczby wnioskéw nie bedzie kwalifikowaé si¢ do trybu granicznego, do rozpatrzenia
wnioskéw i wydania decyzji w trybie granicznym kierowanych bedzie 2 883 wnioski rocznie. Z uwagi na stopief
skomplikowania spraw rozpatrywanych w trybie granicznym przyjmuje sig, ze 1 pracownik merytoryczny rozpatrzy
ok. 288 spraw rocznie ($rednio 24 sprawy miesiecznie). Oznacza to, ze do rozpatrzenia wnioskow w trybie
granicznym szacunkowo potrzebnych jest ok. 10 pracownikow.

Pozostate 10% wnioskéw bedzie przekazywane do rozpatrzenia wydzialom merytorycznym orzekajgcym w sprawach
udzielania ochrony miedzynarodowej, ktore nie bgda prowadzone w procedurze granicznej.

Pracownicy potrzebni do obsluzenia zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zwigzanych z koncepcja, ze
Szef Urzedu stanie si¢ strong w postepowaniach przed Rada do spraw Cudzoziemcow

Metodologia przyjeta przy wyliczaniu zapotrzebowania na pracownikow w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw opiera
sie na $redniej liczbie odwotani od decyzji Szefa Urzedu w sprawach udzielania ochrony migdzynarodowej sktadanych
do Rady do Spraw Uchodzcow.

Liczba odwotan sktadanych do Rady do Spraw UchodZcow:
2013 r. =771 odwotan

2014 r. — 764 odwolania

2015 . — 1 441 odwotan.



Srednia liczba odwolan zlozonych do Rady do Spraw Uchodzcéw na przestrzeni ostatnich trzech lat wynosi 992
odwotania rocznie.

Przy zaloZeniu, Ze $rednia liczba odwotan wynosi ok. 992 rocznie przyjeto, ze 1 pracownik moze zajaé sie ok. 198
sprawami rocznie z uwagi na skomplikowany charakter spraw i ich nieszablonowos¢. Oznacza to, ze do obstugi tych
zadan szacunkowo potrzebnych jest ok. 5 pracownikéw.

Przy zalozeniu, ze 10 pracownikéw rozpatrujacych wnioski w trybie granicznym wejdzie w sklad 2 wydzialow (po 5
0sdb) i pracownicy obstugujacy zdania Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zwigzane z postepowaniem przed
Radg do Spraw Cudzoziemcow wejda w skiad odrebnego wydziatu a kazdy wydzial bedzie kierowany przez
naczelnika i obstugiwany przez 1 sekretarke, lgcznie potrzebnych bedzie 21 pracownikéw. Roczny koszt ich
zatrudnienia wyniesie 1.407.384,03 zt w przypadku gdy uwzgledni sie dodatek stazowy na poziomie 20%.

Kalkulacja kosztéw zatrudnienia 21 0s6b

- naczelnicy wydzialoéw i pracownicy merytoryczni beda pracownikami korpusu stuzby cywilnej
- sekretarki bedg pracownikami spoza korpusu stuzby cywilnej

pracownik merytoryczny - mnoznik 1,600

mnoznik 1,600
Kwota bazowa 2017 r. 1 873,84
wynagrodzenie zasadnicze 299814
% wyslugi 20%
kwota wyslugi 599,63
Brutto 3 597,77
sktadka emerytalna pracownika

9,76% 351,14
skfadka rentowa pracownika 1,5% 53,97
skiadka chorobowa pracownika

2,45% 88,15
podstawa do skt. zdrowotnej 3104,51
sktadka zdr. 9% 279,41
skladka zdr. 7,75% 240,60
koszty przychodu 111,25
podstawa opodatkowania 2 993,26
zaliczka podatku 252,00
Netto 2 573,10
koszty pracodawcy

sktadki 19,64% 706,60
koszt zatrudnienia 4304.37




koszty wedlug §

§ 4020 3 597,77
§ 4110 618,45
§ 4120 88,15

razem: 4 304,37

naczelnik wydzialu - mnoznik (zalozenia 3,000)

mnoznik 3,000
Kwota bazowa 2017 r. 1 873,84
wynagrodzenie zasadnicze _ 5621,52
% wystugi 20%
kwota wyshugi 1124,30
Brutto 6 745,82
skladka emerytalna pracownika

9,76% 658,39
skiadka rentowa pracownika 1,5% 101,19
sktadka chorobowa pracownika

2.45% 165,27
podstawa do ski. zdrowotnej 5 820,97
skladka zdr. 9% 523,89
sktadka zdr. 7,75% 451,13
koszty przychodu 111,25
podstawa opodatkowania 5709,72
zaliczka podatku 530,00
Netto 4 767,08

koszty pracodawcy

skladki 19,64%

1324,88

koszt zatrudnienia 8 070,70

koszty wedlug §

§ 4020 6 745,82

§ 4110 1 159,61




§ 4120 165,27

razem: 8 070,70
sekretarka

wynagrodzenie zasadnicze 2 300,00
premia % 30%
kwota premii 690,00
% wystugi 20%
kwota wyslugi 460,00
Brutto 3 450,00
skladka emerytalna pracownika

9,76% 336,72
skladka rentowa pracownika 1,5% 5175
sktadka chorobowa pracownika

2,45% 84,53
podstawa do skl zdrowotnej 2 977.00
skiadka zdr. 9% 267,93
skladka zdr. 7,75% 230,72
koszty przychodu 111,25
podstawa opodatkowania 2 865,75
zaliczka podatku 239,00
Netto 2 470,07
koszty pracodawcy

skladki 19,64% 677,58

k)

koszt zatrudnienia 4 127,58

koszty wedlug §

§ 4010 3 450,00

§ 4110 593,05

§ 4120 84,53




razem:

4 127,58

Koszty wynagrodzen pracownikow 3 wydzialéw z ponizsza strukturg — rocznie ok. 1 407 tys. zi

Koszt . 9
stanowisko Liczba etatéw | Koszt zatrudnienia RAZEM Wyl:f;ﬁ%sﬁ 1 W}I,“(;;iz;gw Laczny koszt i‘;ﬁ;n?el;:g R%%SZ?\L
NACZELNIK WYDZIALU 1
8 070,70 8070,70
SEKRETARKA 1 412758| 412758 33 720,13 3 101 160,39 12 1213 924,68
PRACOWNIK 5
MERYTORYCZNY 4304,37| 21521,85
Nagroda uznaniowa — 3%
stanowisko Liczba etatow koszt RAZEM Koij;;;iigd ! W)Ir‘c;;:lz:%?)w R%%SZ%T;(
NACZELNIK 1
2784,38| 2 784,38
EKRETAR 1
S KA 143640| 143640 11 645,78 3 34 937,34
PRACOWNIK 5
MERYTORYCZNY 1485,00| 7 425,00
Dodatkowe wynagrodzenie roczne
tanowisk Liczba npgm RAZEM "13" wydziatu Koszt pracodawcy K?ff,?g A‘;%E[ZQVE
SRSy etatéw rocznie 19,64% WYDZIALOW
NACZELNIK ! 6 880,74 | 6880,74
SEKRETARKA 1 519.00 19.00| 28748,39 5 646,18 103 183,71
3519, 3519,
PRACOWNIK KSC 5 3 669,73 | 18 348,65

Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe, ek wiwalenty za niewykorzystany urlop w wysokosci 3 % rocznego kosztu utworzenia

3 wydzialow

Koszt roczny wynagrodzen

Nagrody jubileuszowe, odprawy i

ekwiwalenty

1014 648,12 zt

30 439,44 71

PODSUMOWANIE WSZYSTKICH SKEADNIKOW I ZALOZEN NA POTRZEBY UTWORZENIA 3 WYDZIALOW
W CELU OSZACOWANIA ROCZNEGO KOSZTU PRACODAWCY




Nagrody

Koszt roczny "1an jubileuszowe, Nagrody
wynagrodzen L odprawy i uznaniowe Qdpis na ZFS$S LA A0
ekwiwalenty

1213 924,68 103 183,71 30 439,44 34 937,34 24 898,86 1 407 384,03

Koszty zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy — jednorazowo ok. 222 tys. zt

Wydatki na zakup wyposazenia w meble pomieszezen dla wszystkich 21 pracownikow — ok. 109 275 zt
wyposazenie pokoju naczelnika wydziatu: 7 934 zt x 3 =23 802 zt

wyposazenie sekretariatu: 8 094 zt x 3 =24 282 zt

wyposazenie pokojow dla 15 pracownikéw merytorycznych — ok. 61 191 zl.

Wydatki na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego — ok. 102 606 zt

- wydatki te zostaly oszacowane na podstawie kalkulacji ostatnich zakupow dla administracji przez CUW takiego
sprzetu i oprogramowania (21 osob x 4 886,00 zt = 102 606 zt),

- sklad zestawu wchodzi komputer typu Laptop plus oprogramowanie office (Word, Excel, Outlook, PowerPoint).

Wydatki na zakup sprzetu pomocniczego — ok. 9 800 zt
skanery: 6 x 300 zt =1 800 zt
drukarki: 10 x 800 zt = 8 000 zt (zaklada sie, ze 1 drukarka bedzie uzytkowana przez 2 osoby).

Koszty biezacego funkcjonowania 3 wydzialéw — rocznie ok. 21 000 zi

Wydatki na zakup toneréw do 10 drukarek — ok 21 000 zt.

Do obliczen przyjeto, ze koszt zakupu tonera do 1 drukarki wynosi $rednio ok. 350 zt.

Zakladajgc, Zze zuzycie 1 tonera nastgpi w ciggu 2 miesiecy, to roczny koszt zakupu toneréw do 1 drukarki wyniesie
2100 zt (350 2t za | toner X 6 toneréw = 2 100 zt).

Roczny koszt zakupu toneréw do 10 drukarek: 10 x 2 100 zt = 21 000 zt.

Koszty oszacowano na podstawie cen ostatnich zakupéw sprzetu, oprogramowania oraz toneré6w do Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcdw.

Zalgceznik nr 3 do OSR

METODOLOGIA WYLICZEN KOSZTOW ZWIAZANYCH Z UTWORZENIEM RADY DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

1) koszty zwiazane z wynagrodzeniem 17 czlonkéw Rady — rocznie ok. 2 458 tys. zt

a) wynagrodzenie — ok. 2 436 tys. zt
jego wysokos¢ zostanie ustalona przez Prezesa Rady Ministrow, bedzie stanowi¢ wielokrotnosé kwoty bazowej

i bedzie zroznicowana ze wzgledu na peliong przez czfonka Rady funkcje

zalozenia przyjete do obliczenia kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem dla etatowych cztonkow Rady:
- ilos¢ etatow — 17

- kwota bazowa 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe — 1 789,42 zt

- przewodniczgcy Rady (1 etat) — mnoznik 5,200

- wiceprzewodniczacy Rady (1 etat) — mnoznik 4,800

- pozostali cztonkowie Rady (15 etatéw) — mnoznik 4,600

KOSZTY ZWIAZANE Z WYNAGRODZENIEM 17 CZLONKOW RADY DO SPRAW CUDZOZIEMCOW




STANOWISKO PRZEWODNICZACY | WICEPRZEWODNICZACY | CZLONKOWIE RADY
wynagrodzenie miesiecznie 9 305,00 zt 8 589,2 7 8 231,30 zt
dodatek za wysluge lat 1 861,00 zt 1717,84 zt 1 646,26 zt
liczba etatow 1,00 1,00 15,00
roczny koszt 133 992,00 zt 123 684,48 zt 1777 960,80 zt
roczny koszt pracodawcy (ZUS 19,64%) 26 316,03 zt 24 291,63 zt 349 191,50 zt
roczny koszt catkowity utworzenia etatow 160 308,03 zt 147 976,11 zt 21271523 z
roczny koszt 17 etatow 2 435 436,44 zt

b) dodatek zadaniowy — ok. 22 tys. zt
jego wysoko$é jest uzalezniona od wymiaru (skali), czasu i sposobu realizacji powierzonych dodatkowych
zadan (nie mniejsza niz 0,5 wielokrotnosci kwoty bazowej)

zalozenia przyjete do obliczenia kosztow zwiazanych z dodatkiem zadaniowym dla etatowych czlonkéw Rady:
- rocznie 5 0s6b bedzie otrzymywa¢é dodatek zadaniowy przez $rednio 2 miesigce
- przedzial 0,5 - 1,0 wielokrotnosci kwoty bazowej — przyjeto maksymalny mnoznik 1,000

roczny koszt 17 894,20 zt
roczny koszt pracodawcy (ZUS 351442 2
19,64%
roczny koszt zwigzany z 21 408,62 z}
przyznaniem dodatku
zadaniowego
2) koszty biezacego funkcjonowania Rady — rocznie ok. 39 tys. zt

3)

a) zakup materiatéw biurowych — ok. 20 400 z}
Koszty zakupu materialow biurowych obliczono przyjmujac nastgpujace zatozenia:
- cztonkowie Rady beda potrzebowac szeroko rozumianych materiatéw biurowych, tj. papieru, toneru do
drukarki, dlugopiséw, teczek, segregatoréw, spinaczy i innych i na tej podstawie oszacowano, ze koszt
niezbednych materiatéw na jednego pracownika to wydatek ok. 200 z} jednorazowo w pierwszym miesigcu, a
potem 100 zI miesiecznie,

- konieczne bedzie wyposazenie w materialy biurowe 17 oséb:

200 zt x 17 0s6b = 3 400 zI — jednorazowo, w pierwszym miesigcu funkcjonowania Rady
100 zt x 17 0s6b x 5 miesiecy = 11 900 zt — przez 5 miesiecy pierwszego roku funkcjonowania Rady
100 2t x 17 0s6b x 12 miesiecy = 20 400 zI — rocznie.

b) zakup toneréw do drukarek — ok. 16 800 zt
Do obliczen przyjeto, ze koszt zakupu tonera do 1 drukarki wynosi $rednio ok. 350 zk.
Zakladajac, ze zuzycie 1 tonera nastgpi w ciagu 2 miesiecy, to roczny koszt zakupu toneréw do 1 drukarki
wyniesie 2 100 zt (350 zt za 1 toner x 6 tonerow =2 100 z1).
Roczny koszt zakupu toneréw do 8 drukarek : 8 x 2 100 zI = 16 800 zt.

¢) zakup literatury fachowej — ok. 1 250 zt
- kalkulacja wydatkéw oszacowana na podstawie cen publikacji w ksiggarniach.

koszty zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy — jednorazowo ok. 145 tys. z}

a) wydatki na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego — ok. 83 062 zt
- wydatki zostaly oszacowane na podstawie kalkulacji ostatnich zakupéw dla administracji przez CUW takiego
sprzetu i oprogramowania (17 oséb % 4 886,00 zt = 83 062 zl),




- w skiad zestawu wchodzi komputer typu Laptop plus oprogramowanie office (Word, Excel, Outlook,
PowerPoint).

b) wydatki na zakup sprzetu pomocniczego — ok. 7 900 zt
skanery: 5 x 300 zt =1 500 zi,
drukarki: 8 x 800 zt = 6 400 zt (zaklada sie, ze 1 drukarka bedzie uzytkowana przez 2 osoby).

c) koszty zwigzane z przygotowaniem pomieszczefi do obslugi urzadzen teletransmisyjnych — w przypadku gdy
miejscem pracy cztonkéw Rady bylyby pomieszczenia nowe (réwniez w nowym budynku) — ok. 53 665 zt
- zryczaltowany koszt 1 stanowiska komputerowego skladajacego si¢ z 2 gniazd RJ 45 oraz 3 gniazd
elektrycznych dedykowanych — 1 845 zt (1 845 zt x 17 oséb =31 365 z}),
- dodatkowe koszty:
szafa dystrybucyjna: 2 300 zt
koszt urzadzen sieciowych:
ruter dostepowy: 12 000 zt
przetacznik sieciowy: 8 000 zl.

Koszty oszacowano na podstawie cen ostatnich zakupéw sprzetu, oprogramowania oraz artykutéw biurowych i
tonerow do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zalgceznik nr 4 do OSR
METODOLOGIA WYLICZEN KOSZTOW ZWIAZANYCH Z UTWORZENIEM W MINISTERSTWIE
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI KOMORKI ORGANIZACYJNEJ DO OBSLUGI RADY
DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Kalkulacja kosztow zatrudnienia 14 osob

Wszyscy pracownicy bedg pracownikami korpusu stuzby cywilne;j

Koszty zatrudnienia 14 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej

razem roczne nagr()dy Toczne
stanowisk liczba . wynagrodze S|l | e o nagrc?dy Jublleflszovye kosz.ty dodatkowe )
Lp stano | mnoznik nie cac 4% Drac naerodz - . uznaniowe | odprawy i wynagrodze | wynagrodzenie
° wisk zasadnicze | P2 | S pracy | wyhagrodze | ullzymama 3% ekwiwalent nia na 14 roczne
nie stanowisk X
3% stanowisk
1 | dyrektor [ 7.0 13116,88| 20 2 623,38 15740,26 | 188 883,12 5 666,49 566649 | 200216,10 15 740,26
2 | naczelnik 1 32 599629 20 119926 7 195,55 86 346,60 | 259040 2 590,40 91 527,40 719555
glowny
3 . T 4 2,8 5246,75| 20 1 049,35 6 296,10 7555320 2266,60 2266,60| 320345,60 25 184,40
specjalista
4 | starszy 4 2,5 4684,60| 20 936,92 5621,52| 6745824 | 2023,75 2023,75| 286022,96 22 486,08
specjalista
5 | specjalista 4 2,2 412245 20 824,49 4 946,94 5936328 1 780,90 1780,90| 251 700,32 19 787,76
razem 477 604,44 | 14 328,14 14 328,14 | 1149 812,38 90 394,05

Koszty zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy (komputer, oprogramowanie, drukarka, skaner) — jednorazowo ok.
70 000 zt.

Koszty biezgcego funkcjonowania wydziatu — rocznie ok. 42 000 zt.

Lgczne koszty 2017 r.




Lp. rodzaj kosztu p rogﬁozowane
koszty
1 wydatki biezace, w tym: 738 831,35
la wynagrodzenia 574 906,16
1b pochodne pracodawcy 112 911,57
lc pozostate narzuty (PFRON i ZFSS) 9013,62
1d pozostate wydatki biezgce™ (3 tys. zf na stanowisko) 42 000,00
2 wydatki majatkowe (5 tys. zt na stanowisko) 70 000,00
razem 808 831,35
* materiaty biurowe, tonery, utrzymanie powierzchni biurowej itp.
Lgczne koszty 2018 r.
Lp. rodzaj kosztu p rogl;fzooszzgvane
1 wydatki biezace, w tym: 1 489 736,50
la wynagrodzenia 119500941
1b pochodne pracodawcy 234 699,85
le pozostate narzuty (PFRON i ZFSS) 18 027,24
ld pozostate wydatki biezqce* (3 tys. zt na stanowisko) 42 000,00
2 wydatki majatkowe 0,00
razem 1 489 736,50

* materialy biurowe, tonery, utrzymanie powierzchni biurowej itp.

Lgczne koszty 2019 r. - 2026 r.

Lp. rodzaj kosztu p rog:;zzol;vane
1 wydatki biezace, w tym: 1543 810,22
la wynagrodzenia 1240 206,43
1b pochodne pracodawcy 243 576,55
Ic pozostate narzuty (PFRON i ZFSS) 18 027,24
1d pozostate wydatki biezgce™ (3 tys. zi na stanowisko) 42 000,00
2 wydatki majgtkowe 0,00

razem

1543 810,22

* materialy biurowe, tonery, utrzymanie powierzchni biurowej itp.

Koszty oszacowano na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.







